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CEDULA DE NOTIFICACION

En el municipio de Vila Nueva del departamento de Guatemala, el dia

tdaan Y L g, A 2030 siendo
las M horas, con Rl LA ol minutos, constituido

(@) en las instalaciones de la Escluela Nacional Central de Agricultura -ENCA-
ubicada en el kilémetro 17.5 Finca Barcena, dej Municipio de Vilia Nueva,
Departamento de Guatemala NOTIFICO al Sefior Marco Aurelio Lopez
Echeverria, el contenido del OFICIO DE NOTIFICACION No. CGC-AFC-ENCA-
0-42-2020, de fecha 08 de junio del 2020 que se relaciona con el resultado de Ia
auditoria practicada en Ia Escuela Nacional Central de Agricultura, entrego

a btde o @fﬁiﬂ , Quien se identifica con el
Documento Personal de Identificacion, Cédigo Unico de Identificacién
No. /Z12 Iste2 210 y de enterado(a) _5.~  firmo.

VAW —)

i
Persona que recibe: (f) JM@M;&D S CONSEJO DIRECTIVO
i _ \u ) = -ENCA.-
— L

Nombre: Lic. Juai 40sé Mufioz Noriega ZEMALM
Coordinador GuBermnamental
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OFICIO DE NOTIFICACION No. CGC-AFC-ENCA-0-42-2020
Guatemala, 03 de junio del 2020

Sefior

Marco Aurelio Lopez Echeverria

Presidente Consejo Directivo

Escuela Nacional Central de Agricultura -ENCA- Barcenas Villa Nueva,
Guatemala

Su despacho

Sefior Presidente Consejo Directivo:

De conformidad con el Nombramiento No. DAS-03-0063-2019, de fecha 08 de
agosto del 2019, emitido por el Director de Auditoria del Sector Educacion,
Ciencia, Cultura y Deportes con el visto bueno del Sub contralor de Calidad del
Gasto Publico, se nos ha designado para que en represenfacion de la
Contraloria General de Cuentas, se practigue Auditoria Financiera y de
Cumplimiento en la Escuela Nacional Central de Agricultura —ENCA-, por el
periodo comprendido del 01de enero al 31 de diciembre del 2019.

Como resultado de la auditoria presentamos a usted fotocopia del informe final
de auditoria, el cual incluye los resultados de la evaluacion realizada y el
dictamen correspondiente, asi mismo las recomendaciones que en su
oportunidad fueron presentadas para su implementacion.

Atentamente,

CONSEJO DIRECTIVO .
@ -ENCA- » OlNERy,

P amne VOB [ oo VO i

AUDITOR
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FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-,
BARCENAS VILLA NUEVA, GUATEMALA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

GUATEMALA, MAYO DE 2020



]‘i

= O~ O ' 7~y l:) 'z Ve de C [1533{[‘&
[ 04 JUMN 2070 < *w/v ﬁ“/‘“ =
g JU 202&. D‘]E{Eﬁ]bert—mam“ezc@r@ I ;

'_E':-’.E':'.:'.:':'k:'(:'.:"_:’:',:‘:':‘.E':'

INTEGRIDAD,
EFICIENCIAY
. TRANSPARENCIA

Guatemala, 25 de mayo de 2020

Sefior

Marco Aurelio Lopez Echeverria

Presidente Consejo Directivo

ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-, BARCENAS
VILLA NUEVA, GUATEMALA

Su Despacho

Sefior (a) Presidente Consejo Directivo:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por el equipo de auditores designados mediante nombramiento (s)
numero (s) DAS-03-0063-2019, quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 15 de mayo de 2020

Sefor

Marco Aurelio Lopez Echeverria

Presidente Consejo Directivo

ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-, BARCENAS
VILLA NUEVA, GUATEMALA

Su Despacho

Sefior (a) Presidente Consejo Directivo:

El equipo de auditoria, designado de conformidad con el (los) nombramiento (s)
No. (Nos.) DAS-03-0063-2019 de fecha 08 de agosto de 2019, ha practicado
auditoria Financiera y de Cumplimiento, en (el) (la) ESCUELA NACIONAL
CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-, BARCENAS VILLA NUEVA,
GUATEMALA, con el objetivo de emitir opiniéon sobre la razonabilidad de los
estados financieros.

Nuestro examen se basé en la evaluacién de las operaciones y registros
financieros, aspectos de cumplimiento y de control interno, por el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2019 y como resultado del trabajo se ha emitido
opinién, la cual se encuentra contenida en el respectivo Dictamen.

Asimismo se elaboré (elaboraron) el (los) informe (s) de Control Interno y de
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, que contiene (n) 1 y 1 hallazgo
(s) respectivamente, de conformidad con su clasificacion y drea correspondiente el
(los) cual (es) se menciona (n) a continuacion:

Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento

1. Falta de control de asistencia

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt | www.contraloria.gob.gt
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Deficiencia en el uso y control de combustible

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente informe, se detalla (n) en el
apartado correspondiente, asi mismo se dio (dieron) a conocer por el equipo de
auditoria a las personas responsables de la entidad auditada oportunamente.

La auditoria fue practicada por los auditores: Lic. Juan Jose Mufioz Noriega
(Coordinador) y Licda. Dora Ligia Kestler Soto (Supervisor).

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA
AREA FINANCIERA

Licda/ DORA KGIA KESTLER SOTO
pervisor Guberpdmental

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postak 01013
PBX: (502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt | www.contraloria.gob.gt




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA
Y DEPORTES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 79
Ensefianza agropecuaria, indica: “Se declara de interés nacional el estudio,
aprendizaje, explotacion, comercializacién e industrializacién agropecuaria. Se
crea como una entidad descentralizada, autonoma, con personalidad juridica y
patrimonio propio, la Escuela Nacional Central de Agricultura; debe organizar,
dirigir y desarrollar los planes de estudio agropecuario y forestal de la Nacion a
nivel de ensefianza media; y se regird por su propia ley organica,
correspondiéndole una asignacion no menor del cinco por ciento del presupuesto
ordinario del Ministerio de Agricultura.”

El Decreto Numero 51-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura indica que su duracion es
indefinida y podra abreviarse con las siglas ENCA, su sede estard en el
Departamento de Guatemala y ejercera jurisdiccion en toda la Republica. En el
articulo 2 de su Ley Organica, indica: Que tiene entre sus objetivos, la formacion
de técnicos en las ciencias agricolas y forestales, en ensefianza media; asi como
planificar, dirigir, coordinar, supervisar y realizar estudios que coadyuven a la
investigacion y desarrollo agropecuario y forestal del pais.

Funcién
Son funciones y atribuciones de la ENCA:

Desarrollar los planes de estudio, a nivel de ensefianza media, otorgando titulos
correspondientes a las carreras y especialidades que de acuerdo a las
necesidades del pais, sean creadas por el Consejo Directivo del Establecimiento.

Promover, organizar, dirigir y ejecutar los planes de ensefianza agropecuaria y
forestal, a nivel de ensefanza media, en sus diferentes ciclos de estudio,
aplicando la ciencia y tecnologia mas avanzada.

Servir de 6rgano asesor y consultivo para el sector publico y privado, agropecuario
y forestal del pais.

Decidir sobre la creacién y funcionamiento de establecimientos de ensefianza
media, con orientacion y formacion agricola y forestal.

La ENCA queda obligada a crear extensiones regionales en el pais, de acuerdo a
las necesidades debidamente justificadas.

ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-, BARCENAS VILLA NUEVA, GUATEMALA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS ., DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA
. Y DEPORTES

Materia controlada

La auditoria financiera comprendié la evaluacién de los Estados Financieros,
siendo los siguientes: Balance General, Estado de Resultados y Estado de
Liquidacion Presupuestaria. La auditoria de cumplimiento comprendié la
evaluacion de la gestion financiera y del uso de los fondos asignados en el
presupuesto general de ingresos y egresos de conformidad con las leyes,
reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones legales aplicables. La
auditoria se realiz6 en forma combinada con el nivel de seguridad razonable.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA
La auditoria se realizdo con base en:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en los
articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 2 Ambito de competencia

y 4 Atribuciones.

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Articulo
1 Grupo de Normas, literal a), Normas Generales de Control Interno.

El Acuerdo No. A-075-2017 Normas de Auditoria Gubernamental de Caracter
Técnico denominadas Normas Internacionales de la Entidades Fiscalizadoras
Superiores Adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-

Nombramiento No. DAS-03-0063-2019, de fecha 08 de agosto de 2019.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y de la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos del gjercicio fiscal 2019.

Especificos

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio a través de cuentas seleccionadas como

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMERE DE 2019

{‘a‘r_'-.' F L R B ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-, BARCENAS VILLA NUEVA, GUATEMALA
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA
¥ DEPORTES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

muestra de acuerdo con la materialidad o importancia relativa aleatoriamente.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados derivados de los ingresos y gastos corrientes de la entidad, de
acuerdo a la seleccion de rubros y cuentas considerando la materialidad o
importancia relativa aleatoriamente.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos correspondiente del ejercicio
fiscal 2019, se haya ejecutado razonablemente atendiendo a los principios de
economia, eficiencia y eficacia y se haya ejecutado de acuerdo con el Plan
Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores presupuestarios
establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y metodologias
aplicables a través de las cuentas seleccionadas de conformidad con la
materialidad e importancia relativa en forma aleatoria.

Evaluar si la estructura de control interno establecida en la Entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria esta operando de manera efectiva
y es adecuada para el logro de los objetivos de la entidad y si se estan cumpliendo
de conformidad con las normas establecidas.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunas y verificables de acuerdo
con las politicas presupuestarias y contables aplicables, leyes, reglamentos y
normas que le son aplicables.

Verificar que las modificaciones presupuestarias contribuyan al logro de los
objetivos y metas de la entidad y se hayan sometido al proceso legal establecido.

Revision selectiva de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones reflejadas en los Estados Financieros para
determinar si demuestran un fiel cumplimiento con respecto a las normas que le
son aplicables.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos financieros, administrativos y legales correspondientes.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera
Con base a la evaluacién de los Estados Financieros y la Liquidacion

presupuestaria del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019, se aplicardn los criterios para la seleccion de la muestra, elaborando los

e

ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-, BARCENAS VILLA NUEVA, GUATEMALA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018




& DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA
Y DEPORTES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

programas de auditoria, con énfasis principalmente en las cuentas que conforman
el area financiera y presupuestaria tales como las siguientes: Cuentas del Balance
General: 1112 Bancos, 1120 Inversiones Financieras, 1133 Anticipos, 1134
Fondos en Avance, 1231 Propiedad y Planta en Operacion, 2113 Gastos del
Personal a Pagar y 2116 Otras Cuentas a Pagar a Corto Plazo. Las cuentas 1112
Bancos, se evaluard a través de los renglones del Estado de Liquidacion
Presupuestaria de ingresos y egresos. La cuenta 1231 Propiedad y Planta
en Operacion se evaluara a través del renglén 332.

Del area de Ingresos del Estado de Resultados las siguientes cuentas: 5141 Venta
de Bienes se evalud a través del rubro 14120 Venta de Productos Agropecuarios y
Forestales, 5161 Intereses se evaludé a través del rubro 15141 Por Titulos y
Valores Internos, 5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico se evalud a
través de los rubros 16210 De la Administracion Central y 16220 De Entidades
Descentralizas y Autdnomas no Financieras. De gastos: 6111 Remuneraciones se
evalud por medio de los renglones 011 Personal Permanente, 022 Personal por
Contrato, 031 Jornales, 051 Aporte Patronal al IGSS, 072 Bonificacion Anual
(Bono 14), la cuenta 6112 Servicios no Personales se trabajé a través de los
renglones 111 Energia Eléctrica, 113 Telefonia, 156 Arrendamientos de otras
maquinas y equipo, 171 Mantenimiento y Reparaciéon de Edificios, 197 Servicios
de Vigilancia, 211 Alimento Para Personas y 212 Granos, Forrajes, Concentrados
y Alimentos Destinados a Consumo Para Animales.

Del Estado de Liquidacion Presupuestaria, del area de Ingresos, los siguientes
rubros: 14120 Venta de Productos Agropecuarios y Forestales, 15141 Por Titulos
y Valores Internos, 16210 De la Administracion Central y 16220 De Entidades
Descentralizadas y Auténomas no Financieras y 17210 De la Administracion
Central.

Del area de Egresos, del Programa 11, los Grupos: 0 Servicios Personales, 1
Servicios no Personales, 2 Materiales y Suministros, 3 Propiedad, Planta, Equipo
e Intangibles; renglones 011 Personal Permanente, 022 Personal por Contrato,
029 Otras Remuneraciones de Personal Temporal, 031 Jornales, 051, Aporte
Patronal al IGSS, 061 Dietas, 072 Bonificaciéon Anual (Bono 14), 111 Energia
Eléctrica, 113 Telefonia, 156 Arrendamiento de Otras Maquinas y Equipo, 171
Mantenimiento y Reparaciéon de Edificios, 189 Otros Estudios y/o Servicios, 191
Primas y Gastos de Seguros y Fianzas, 197 Servicios de Vigilancia, 211 Alimentos
para Personas, 212 Granos, Forrajes, Concentrados y Alimentos Destinados a
Consumo para Animales, 262 Combustibles y Lubricantes, y 332 Construcciones
de Bienes Nacionales de Uso No Comun.

Ademas, de conformidad con la informacién trasladada por la Direccion de Anélisis
de la Gestion Publica, Monitoreo y Alerta Temprana, se evaluaron las siguientes

Bt

ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-, BARCENAS VILLA NUEVA, GUATEMALA,
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA
Y DEPORTES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS §

publicaciones y los numeros de operacion (NOG) y -NPG-: E461756900,
E463555155, E466710607, E460565559, E461299909, E4607277567,
E456499482, [E461756900, E461724952, E461749904, E461750295,
E461795671, [E461795787, E461795574, E462568385, E462567850,
E462667715, E463017358, E462880656, E463452143, E461735787,
E463668650, [E462568385, E462567850, E461749904, E461724952,
E461795671, [E456499482, E464189373, E464281814, E462667715,
E464821223, [E462568385, E462567850, E461750295, E464281814,
E461749904, [E461724952, E463066421, E463452143, E461750295
E461735671, E466302940, E461735787, E466302940, E461735787,
E462880656, [E466448619, E466005709, E461735787, E466302940,
E461735617, E463668650, E457565519, E461750295, E466503938,
E466006454, [E462667715, E466370881, E466710607, E465946194,
E465946569, E451177940, E463025911, E463024257, E460735578,
E450528723, [E457434082, E457468998, E452581265, E451191684,
E451175077, E450523799, E450525295, E464285860, E464285216,
E464286360, E464288444, E465949193, E464432537 NOG: 9744398, 10608451.

Asimismo, se verifico las Modificaciones Presupuestarias, el Plan Operativo Anual,
Convenios, Donaciones, Préstamos, Transferencias, Plan Anual de Auditoria y
Contratos.

Area de cumplimiento

La auditoria incluyé la comprobacién de las operaciones financieras,
presupuestarias y administrativas, para observar que se hayan realizado conforme
a las normas legales vigentes, asi como los procedimientos generales y
especificos aplicables a la entidad. Asimismo, se evalud el cumplimiento de las
Normas de Control Interno.

Area del especialista

De conformidad a lo establecido en las Normas Internacionales de Entidades
Fiscalizadoras Superiores -ISSAI.GT-1620 “Utilizacion del trabajo de un Experto”,
mediante oficio No. CGC-AFC-ENCA-0-10-2020 se solicité se trasladara a la
Direccién de Auditoria de Obra Publica y Gestion Ambiental, la informacién
relacionada con la muestra de proyectos seleccionados por el equipo de auditoria
para que esa direccion nombrara al especialista para que segun la competencia,
capacidad y objetividad del mismo auditara los proyectos de acuerdo al disefio y
especificaciones técnicas de cada proyecto.

A través de la providencia No. DAS-03-PROV-0025-2020 del 21 de enero del
2020, la Direccion de Auditoria al Sector Educacién, Ciencia, Cultura y Deportes

Tt

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

’ ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-, BARCENAS VILLA NUEVA, GUATEMALA



A DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTCR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA
Y DEPORTES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

traslado la solicitud a la Direccion de Auditoria a Obra Publica y Gestion Ambiental
para que programara las evaluaciones y verificaciones correspondientes.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion financiera y presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas. El Dictamen se emitié en relacion a
las areas evaluadas.

Bancos

La entidad reporté que maneja sus recursos en cinco cuentas bancarias
aperturadas en el Sistema Bancario Nacional y por corresponder a fondos
privativos, no esta obligada a gestionar su apertura en el Banco de Guatemala.

Al 31 de-diciembre de 2019; segln reportes de la administracion la cuenta 1112
Bancos refleja un saldo de Q31,998,035.97 el cual se desglosa a continuacion:
Banco Industrial, cuenta 0294546628, Q1,752,832.04; Banco Industrial, cuenta
0295079678, Q2,462,330.61; Banco de Desarrollo Rural, cuenta 3033130698,
Q27,622,084.12; Banco Industrial, cuenta 1260051873, Q160,789.20; Banco de
Desarrollo Rural, cuenta 3137119032, Q0.00.

De acuerdo a procedimientos de auditoria, se revisaron las conciliaciones de las
cuentas monetarias aperturadas por la entidad, determinandose la razonabilidad
de las mismas.

Inversiones Financieras

La entidad reporté que al 31 de diciembre de 2019, la cuenta 1120 inversiones
financieras un saldo de Q43,275,116.92, integrado por: el Banco Industrial por la
cantidad de Q21,912,848.00 y en el Banco de Desarrollo Rural por un monto de
Q21,362,268.92 a un plazo de 180 dias, las cuales estan operadas en el SICOIN
en la cuenta 1122 Titulos y Valores en Cartera.

Anticipos

La entidad reporté al 31 de diciembre de 2019 en la cuenta 1133 Anticipos un
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saldo de Q137,400.00 que corresponde al registro de los anticipos que se
proporcionan a los contratista de obras.

— Fondos en avance

El Fondo Rotativo Institucional para el ejercicio fiscal 2019, fue autorizado por
valor de Q170,000.00, segun resolucion 194-2018, distribuidas en cajas chicas de
las unidades administrativas, que se detallan a continuacién: Coordinacion

_ Académica Q20,000.00, Coordinacién Vida Estudianti Q20,000.00, Seccién
Financiera Q30,000.00, Coordinacién de Produccion Q20,000.00, Seccidn
Administrativa Q20,000.00, Tesoreria/Viaticos Q50,000.00, CENAF Q5,000.00,

o Direccion Q5,000.00, las cuales fueron liquidadas oportunamente, se realizaron
rendiciones durante el ejercicio por la cantidad de Q596,707.78.

Propiedad y Planta en Operacion

- La entidad reporté al 31 de diciembre de 2019, en la cuenta 1231 Propiedad y
Planta en Operacién la cantidad de Q42,561,032.56.

Gastos del Personal a Pagar

La entidad reporté al 31 de diciembre de 2019, en la cuenta 2113 Gastos del
Personal a Pagar la cantidad de Q265,871.53 en la cual se registran las
retenciones realizadas por la entidad.

Otras Cuentas a Pagar a Corto Plazo

La entidad report6 al 31 de diciembre de 2019, en la cuenta 2116 Otras Cuentas a
Pagar a Corto Plazo la cantidad de Q31,460.70, en la cual se registra el impuesto
al valor agregado cobrado por las ventas realizadas (debito fiscal).

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos
Ingresos y Gastos

Las cuentas del Estado de Resultados se evaluaron a través de la ejecucion
presupuestaria, la cuenta 5141 Venta de Bienes se evalud a través del rubro
- 14120 Venta de Productos Agropecuarios y Forestales, 5161 Intereses se evaluo
a través del rubro 15141 Por Titulos y Valores Internos, 5172 Transferencias
Corrientes del Sector Publico se evalué a través de los rubros 16210 De la
= Administracion Central y 16220 De Entidades Descentralizadas y Auténomas no
Financieras.
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La cuenta de gastos 6111 Remuneraciones se evalué por medio de los renglones
011 Personal Permanente, 022 Personal por Contrato, 031 Jornales, 051 Aporte
Patronal al IGSS, 072 Bonificacién Anual (Bono 14), la cuenta 6112 Servicios no
Personales se evalué a través de los renglones 111 Energia Eléctrica, 113
Telefonia, 156 Arrendamientos de otras maquinas y equipo, 171 Mantenimiento y
Reparacion de Edificios, 197 Servicios de Vigilancia, 211 Alimento Para Personas
y 212 Granos, Forrajes, Concentrados y Alimentos Destinados a Consumo Para
Animales.

El Estado de Resultados por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019 presenta un resultado del ejercicio de Q20,562,924.09.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El presupuesto de Ingresos y Egresos, para el ejercicio fical 2019 fue aprobado
mediante Resolucion 193-2018 del Consejo Directivo de la Escuela Nacional
Central de Agricultra, -ENCA-.

Ingresos

El presupuesto de ingresos para el ejercicio fiscal 2019, ascendio a la cantidad de
Q70,900,000.00, se efectuaron modificaciones presupuestarias por la cantidad de
Q49,550,000.00, para un presupuesto vigente de Q120,450,000.00, del cual se
devengo al 31 de diciembre del 2019 la cantidad de Q74,255,620.19, integrados
de la siguiente manera: Ingresos no Tributarios Q733,803.29, Ingresos de
Operaciones Q3,088,717.14, Rentas de la Propiedad Q3,591,329.12,
Transferencias Corrientes Q64,841,770.64, Transferencias de Capital
Q2,000,000.00.

Egresos

El presupuesto de egresos asignado para el ejercicio 2019, ascendié a la cantidad
de Q70,900,000.00, se efectuaron modificaciones presupuestarias por la cantidad
de Q49,550,000.00, para un presupuesto vigente de Q120,450,000.00,
devengandose al 31 de diciembre de 2019 la cantidad de Q64,017,461.27 a través
del programa 11 Formacion en Ciencias Agricolas y Forestales.

Modificaciones presupuestarias
Se realizaron modificaciones presupuestarias por valor de Q49,550,000.00, las

cuales se encuentran autorizadas por la autoridad competente y estas no
incidieron en las metas institucionales.
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Otros aspectos evaluados
Plan Operativo Anual

La entidad formulé su Plan Operativo Anual, en el cual se cuantifican las
actividades y programas a realizar en el afio 2019, el cual fue aprobado por el
Consejo Directivo segun resolucion 189-2018.

Convenios

La entidad reportd que durante el ejercicio fiscal 2019 no se firmaron convenios.

Donaciones

La entidad reportd que al 31 de diciembre de 2019 recibié donaciones en especie
por valor de Q24,118.00.

Préstamos

La entidad report6 que al 31 de diciembre de 2019, no recibié préstamos.
Transferencias

La entidad reporté que no realizé transferencias a Municipalidades, Organismos
Internacionales, Organizaciones no Gubernamentales ni a Fideicomisos durante el
ejercicio 2019.

Plan Anual de Auditoria

La entidad elaboré su Plan Anual de Auditoria -PAA- correspondiente al ejercicio
fiscal 2019, el cual contiene la planificacién de los diferentes tipos de auditoria, fue
autorizado por el Consejo Directivo en resolucién 195-2018, y se desarrollo a
traves del Sistema SAG-UDAL.

Contratos

Durante el ejercicio fiscal 2019, la entidad suscribi®é contratos internos
correspondientes a los renglones presupuestarios 029 Otras Remuneraciones de
Personal Temporal, 031 Jornales y renglones del subgrupo 18.

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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EE Otros aspectos

Sistemas informaticos utilizados por la entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La Entidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN/Descentralizadas.
= Sistema de gestion
La Entidad utiliza el sistema de gestién denominado SIGES.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones
La Escuela Nacional Central de Agricultura durante el afio 2019, utilizo el Sistema
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado de Guatemala -GUATECOMPRAS-,
para gestionar y publicar las contrataciones de bienes y servicios.
Segun reporte de Guatecompras en el ejercicio fiscal 2019 la entidad publicé 2252
eventos los cuales finalizaron de la siguiente manera: Terminados adjudicados 59,
Finalizados anulados 45, Finalizados desiertos 12 y publicaciones (NPG) 2136, se
— presentaron 17 inconformidades, las cuales fueron rechazadas.

Sistema de Némina y Registro de Personal Guatenéminas

La Entidad no utiliza el Sistema de Guatenéminas

Sistema Nacional de Inversion Publica
- La Entidad utiliza el Médulo de Seguimiento Fisico y Financiero de Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP). Los proyectos ejecutados durante el periodo
2019 se detallan a continuacion: Construccién edificio de gimnasio deportivo de la
ENCA (V2-18, ampliacion edificio del comedor (V2-16), mejoramiento edificio
centro de ventas de la ENCA (F4-16), Construccion edificio archivo muerto de la
ENCA (L3-16) y Construccion pasarela peatonal de conexién entre campus central
y el area de consulados (L1-16).
— 6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA

Descripcion de criterios

Se identificaron leyes y normas generales y especificas que fueron utilizadas en el
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proceso de la auditoria, siendo las siguientes:
Leyes Generales
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas y su Reglamento Acuerdo
Gubernativo Numero 9-2017 y Acuerdo Gubernativo No. 96-2019.

Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto y su Reglamento Acuerdo Gubernativo No. 540-2013.

Decreto Nimero 25-2018, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
dos mil diecinueve.

Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento Acuerdo Gubernativo No. 122-2016.

Decreto Numero 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos y su
Reglamento Acuerdo Gubernativo Nimero 613-2005.

Acuerdo Ministerial Nimero 379-2017, Manual de Clasificaciones Presupuestarias
Para el Sector Publico de Guatemala, 6ta. Edicion.

Acuerdo Numero 09-03, emitido por el Jefe de la Contraloria General de Cuentas,
gue aprueba las Normas Generales de Control Interno.

Leyes especificas

Decreto Numero 51-86, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura.

Decreto Numero 71-96, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley General
de Relaciones Laborales de la Escuela Nacional Central De Agricultura y su
Personal.

Resolucion 193-2018 del Consejo Directivo de la Escuela Nacional Central de

Agricultura a través de la cual se aprueba el presupuesto de ingresos y egresos de
la entidad para el ejercicio fiscal 2019.
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7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

Con base al nombramiento se realizé la visita preliminar a la entidad, se
elaboraron las guias necesarias que nos permitieran determinar la muestra de
auditoria para elaborar el memorandum de planificacién, se elaboraron los
programas de auditoria y se analizaron los documentos que permitieran
comprobar las operaciones y poder asi emitir una opinién con respecto a los
estados financieros de la entidad.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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DICTAMEN

Senor

Marco Aurelio Lopez Echeverria

Presidente Consejo Directivo

ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-, BARCENAS
VILLA NUEVA, GUATEMALA

Su Despacho

Sefior (a) Presidente Consejo Directivo:

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (la) (del) ESCUELA
NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-, BARCENAS VILLA NUEVA,
GUATEMALA, que comprenden: el Balance General al 31 de diciembre de 2019,
el Estado de Resultados y el Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019, con base a las politicas contables.

La administracion de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinion sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacién y
ejecucion de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre los registros e informacion revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el analisis de riesgos. El equipo
de auditoria evalud el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para
la preparacion y presentacion de los estados financieros por parte de la entidad y

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
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se disefiaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcién de
las circunstancias establecidas.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y apropiada para emitir el dictamen de auditoria.

En nuestra opinion, los estados financieros presentan razonablemente, en todos
los aspectos materiales, la situacion financiera de (la) (del) ESCUELA NACIONAL
CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-, BARCENAS VILLA NUEVA,
GUATEMALA al 31 de diciembre de 2019, asi como de sus resultados
correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Guatemala, 15 de mayo de 2020

EQUIPO DE AUDITORIA
AREA FINANCIERA

Licda. DORA LIGIA KESTLER SOTO
Supeprisor Gul mental
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Estados financieros

Escuela Na&:lcnal Central de Agricultura

-ENCA-
Fundada en 1921
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Escuela Nauonal Central de Agmultura
-ENCA-
Fundada en 1921
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Notas a los estados financieros

Escuela Nacional Central de Agricultura
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NOTAS A LOS ESTADOS FIMANCIEROS

NOTA No. (1) ENTIDAD
Los estados Financieros corresponden a la entidad dengminada ESCUELA NACIONAL
CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-

NOTA No. {2) PERIODO CONTABLE

El perindo contable o ejercicio financiero que rige las operaciones en Los Estados de
Liquidacian, Situacion, y Superavit del ENCA, inicia el 01 de enero v finaliza el 31 de
diciembre de cada afio, (Decreto 51-85 Ley Organica de la ENCA.)

WOTA No. (3} UNIDAD MONETARIA,

Las cifras presentadas en los Estados Financieros estin expresadas en Quetzales,

NOTA No. (4) DEPRECIACION DE ACTIVOS FIJOS

En cumplimiento a lo que establece el acuerdo Ministerial No, 49-2008, en el que se
faculla a 1a Direccién de Contabilidad del Estado para que, por medio de Resolucién
Interna, auterice los porcenlajes de depreciacién y amortizacion de los activos fijos
depreciables y amortizables, de las entidades del Sector Pablico Mo Financiero. Con
Resolucion [nterna Mo. Dce-013-2009, 06-2011 y 15-2011 y oficios S-DCE-055-2009, S-
DCE-037-2011 y SUBDCE-076-2011 de la Direccion de Contabilidad del Estado; en
conjunte aprugban los percentajes de depreciacion anual de los Activos Fijos de la
institucitn,

Kitdmetro 17.5 inca Barcena, Wille Nugva, Guatemsala. Tol, (502) 6643-1345
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Cuadra 1
Porcentaje
Al 31 de Diciembre de 2019
| Poreantajes siRes,
Aclives Flios | 0132009, 082011,
152011
Maquinana y Equpo de Produccian 15%
\Equipz de Oficina 20%
Equipo Meédico-Sanitario y de Laberatorio 10%
Equipe Equsacionzl, Culiural y Recreativo 0%
[Equipo de Comunicaciones 20%
Equipe de Computo 255
tros Activas Fijos 2-0%
Actives Intangiblas 25%
Edificics 5%
Equipa mililr vy de seguridad 1055

NOTA No. (5) CAJA Y BANCOS

Presenta un saldo que asciende a ireinta y un millenes novecientos noventa y ocho mil
treinta y cinco quetzales con §7/100 integrado por cinco (05) cuentas monetarias,
registradas en BANCQ INDUSTRIAL Y BANRURAL, de Ia siguiente manera:

Cuadro 2
Saldo de cuentas bancarias
Al 31 de Diciembre de 2018

MNembre de la Cuenta Numerg cugnta Banco Salde
IESCUELA  NACIONAL  CENTRAL DE
AGRICULTURA ENCA CLIENTA ESPECIAL 285078678 | INDUSTRIAL 2,463 330.61
ESCUELA  NACIONAL,  CENTRAL DE
AGRICULTURA ENCA PRODUCCION 264546628 | INDUSTRIAL 1,752,832.04
ESCUELA NAC, CENTRAL DE AGRICULTURA,
"ENCAY JAN30686 | BAMRURAL 27,622 064,12
PROYECTOS EMPRESARIALES
ESTUDIANTES ENCA 1260051873 | INDUSTRIAL 160,789.20
ENCA-BECAS  PARA LA EDUCAGION
AGROFPECUARES DE GUATEMALA 3137118032 BANRURAL 0.00
TOTAL 31,998,035.37

Kilématza 175 finca Blrcona, Villa Nueva, Guatemala, Tel, (302] 80651345
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NOTA No. (6] INVERSIONES FINANCIERAS

Corresponde a la colocacion de cuatro (4) Certificados de Depdsito a plazo fijo en

BANRURAL por valor total de Q.43,275,116.92 integrado de la manera siguiente:

Cuadro 3

Titulos de inversion financiera
Al 31 de Diciembre de 2049

No] NUMERODE TITULD | FECHA | VEMCIMENTO] BANGO | % INTERES VALOR
1 187831 i 26082070 | 23032020 | INDUSTRIAL | 6.00% 21,912 BAR0O
- 2 BT 200872019 | 17032020 | BANRURAL | G.75% 5,579,000.00
3 851521 122019 | 07062020 | BANRURAL | 6.60% 5.763,256.81
4 807312 16112019 | 13052020 | SANAURAL | G.EA 10.000.000.00
TOTAL 43,275,116.9%

Los cerificados se encuentran colocados a un tiempo de inversion de 180 dias

auterizados por el Consejo Directivo..

NOTA No. (7) CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO

Corresponde a deudas que particulares tienen con I Inslitucion asi como a operaciones

pendientes de liquidar y el crédito del Impuesto al Valor Agregado IVA por la adguisicion

Cuadro 4
Integracian de cuentas por cobra a corto plazo

de bienes y servicios, se integra de la manera siguiente;

Al 31 de Diclembre de 2019

DESCRIPCION SUBTOTAL  |TOTAL
CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO ' 25,000.00
*CUENTAS POR LIQUIDAR 25,000.00

Cuentas por liquidar varias

de Guatemala ~EEGSA- por instalacién de transformador eléctrico,

e imnons o,

“Las Cuentas por liquidar varias corresponden a depésilo realizado a Empresa Eléctrica

Kildrreten 17.5 niea Bdecena, Villy Muaya, Guaterala, Tel, (503) 6665-1345
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NOTA No. (8) ANTICIPOS

Corresponde al valor de anticipos entregados a los contratistas que realizan obras fisicas
a la ENCA seglin contratos administrativos, se encuentra ctorgade un (1) anticipo el cual
estd en proceso de amortizacion y que se detallan en el cuadro siguiente:

Cuzdro 5
Anticipo
Al131 de Diciembre de 2019
CONTRATO) SR | HONERE [ LA C=RA \ | ACFO AMORTIADC.  SALDD

TConsroocinds Ardm TATEALS SERGANE FRANLELD :
v ecind dnthuocmdeh U SSSRIRIEST womn| men| wenl
2018 (ENCA [L-16) o E | |
TOTAL LEEEN ITERIAS Bran

NQTA No. (5] MATERIAS PRIMAS, MATERIALES Y SUMINISTROS

Cerresponde a saldos de materiales y suministros disponibles en almacén de la ENCA

Cuadro 6
Materias primas, maleriales v suministros
Al 31 de Diciembre de 2019

Cadigo]| ' Deseripeion Walor Q. 1
21 |alimentos y productos agropecuarios £65,990.34
23 |Minerales 3,622.68 |
23 |Textiles y vestuario 24,1695 |
24 Productos de papel, carten ¢ impreses 84,285.34 |
25 |Productos de cugroy caucha 33,182,83
256  |Productos cuimicos vy conexos T74,851.21
27 |Productos de minerzles no metdlivos 3.,191.63
28 |Productos metilicos 70,041,268
29 |Otosmaterinles v suministros 11,7378

TOTAL 1,671,972.11

Kilgmetra 17,5 Anca Barcana, Vil Nueva, Guatemala, Tal, (507] 6845-1 343
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NOTA No. (10) CUENTAS A COBRAR A LARGO PLAZO

Comesponde a deudas que particulares fignen con la Inslitucién, asi como aportes
constifucionales pendisntes de transferr del Gobiemo central de ejercicios anteriores, se
integra de la manera siguiente:

Cuadro 7
Cuentas por cobrar a largo plazo
Al 31 de Diciembre de 2019

DESCRIPCION SUBTOTAL TOTAL

CUENTAS A COBRAR A LARGQ PLAZO ' 495,504.54
- *OTRAS CUENTAS A COBRAR . 495,504,54

Luls Lara Leiva "Agropecuaria Fangea” 11,690.00

Gerrnan Rolando Fuentes Tul "Constructora Fuentes” 241,784.0%
- Alfredo Augusto Allen Rows CIAAR 18,874.55

fl:'aglc.f. Carparation, 5.4, £4,595.00

Walter Amilcar Dardon Flares 43,000.00

Cesar Armando Rixan Ajuchan 45, 160.00

“Eslas personas se encuentran en proceso judicial iniciado por la ENCA en los
Tribunales de justicia def pais.

NOTA No. (11) COSTO HISTORICO
= Los actives adquiridos por ENCA, se registraron al costo de adquisicion menos ef
Impuesto al Valor Agregado ~IVA.-.

NOTA No. (12) PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

~ Comprende los Actives Fijos (netos) de la institucién registrados al 31-12-2019, por
Q.63,421.471.29 integrado da la manera siguiente:

Kitdemetin 17,5 finca Barcena, Willa Nueva, Guatemala. Tel, (502) 6665-1345
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Cuadro 8
Inventario general por cuenta
Al 31 de Diciembre de 2019

Escuela Nacional Central de Agricultura
-ENCA-
Fundada en 1921

= Cédiga Descripeion Parciales Sub-Total Total
1230 [PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPQ £3,421,471.28
1231 |EDIFICIOS EINSTALACIONES 42,561.032.56
. ' EDIFICIOS E INSTALACIONES 47,551,032.55
1232 (MAQUINARIA Y EQUIPD 75,360,381.58
DE PRODUCCION B,274,06%.47
o DE CONSTRUCCION 203,031.27
DE OFICINA ¥ MUERLES 2,576,160.74
MEDICO-SANITARIO ¥ DE LABORATORIC 5015,934.04
|EDUCACICHAL, CULTURAL Y RECREATIVO | 1,115,525.58
- |DE TRASPCRTE, TRACCION Y ELEVACION | 5,856,407 44
DE COMUNICACIONES 378,144,549
HERRAMIENTAS 48,345.49
= EQUIPD CE COMPUTO 2,777,185.02
1233 |TIERRAS ¥ TERRENCS 16,435,817.30
TIERRAS Y TERRENGS 18,435,817,30
_ 1234 |CONSTRUCCIONES EN PROCESO 1,226,785.72
CONSTRUCCIONES EN PROCESO 1.226,785.72
1235 |EQUIPC MILITAR Y DE SEGURIDAD 33,928.57
- EQUIPC MILITAR. ¥ DE SEGURIDAD 33.828,57
1236 |ANIMALES 1,218 544,02
ANIMALES 1,218,544.02
1237 |OTROS ACTIVOS FIJOS 15,315,074.52
- OTROS ACTIVOS FIIDS - 15,315,074.52
2271 |DEPRECIACIONES ACUMULADAS {40,750,192.28)
|DEPRECIACIONES ACUMULADAS (40.750,192.98)|

Alldmatro 17.5 finca Srcena, Ville Nueva, Guatemala, Tel, (S02) 86851345
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NOTA No. (13) CUENTAS A PAGAR A CORTO PLAZO

Presenta un saldo de Doscigntos noventa y siete mil trescientas treinta y dos quetzales
con 231100 (0.297 332.23) que corresponden & retenciones realizadas a personal ENCA

y &l IVA debito del mes, estos se integran de la manera siguiente:

Cuadra 9

Guentas por pagar a corlo plazo
Al 31 de Diciembre de 2019

Escuela Nacional Central de Agricultura
-ENCA-
Fundada en 1921

Cuenta Descripzion Parcialas Sub-Total | Total
2110 [Cuentas a pagar a corlo plaro 297 33273
2113 |Retenciones a pagar 235.871,52

Retenciones a trabajadores 2E5,871.53

Timbrz v papel sellado 435000

IGES A78.62

ISR 224 217 .83

Montepo

IV retenida

Retenciones judiciales IG425.08 |
2118 |Owas cuentas a pagar 31,460.70 a31,460.70

WA debilo 31,460.70

NOTA No. (14) PATRIMONIO

El patimonio total de la institucion al 31/12/2019 asciende a la cantidad de

Q.140,727,168.60 y se encuantra integrade de la siguiente forma;

Kitometra 17 5 finca Bérrena, Villa Nueva, Guatemali. Tel. (302 6665-1345
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. Cuadro 10
Cuentas por pagar a largo plazo
Al 31 de Diciembre de 2018
o Codige T Gosenpein Parcial Tl
3212|RESULTADOS DEL EJERCICIO 20,562,524 43

C# ol resubsdn dn rgupamr s ingreros comenses con s gasine)
GO0 [QaTlCn C SONMIMES, ININFILOT SOMIGRES ¥ CIMAL 1RES 8
_— Lt peupiedud, porditan, Inasterenclys comeites) os wfo 2019 mas

doracianas 20 especis,
Ingresar corrientes TRATITIBEG
(-} Egreaas coerieniea SLTIG RIS 0

I21Z[RESULTADOS ACUMULADOS DE LOS
EJERCICIOS ANTERIORES

T2 987 .41

S Comprands ¢ saldo acumulado de 103 resultades de ahios ameriones

|snldn At 2017 TE,407,56
(] fleauttacs anrzei 2040 (418,424 6%)
[24) Ajusten Conlabiea 247,965.C0
3213\ TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 40046 27780

(Compercls las imosfersrcias  de caphal fecibidax para e
| fertaleiminnin insineccoal,

[#partes stocgadon oa by afos 2009, 2640, 2011 . 2053, 2014,2015 |
7916 FOIT y T por el Minisesio de Agecusliura Ganadons y
| Abmeniactn,  pam el prograena e inversidn y forivacimisnlc el [n
—_ |EHCA 47345,277.00

Translerercia de coptal reabidn duracds & nie 201%, o lrnees, del
| tivislerss de Agreutiucs Garsdona y Alimantacian AWGS-
2,000,000.00

TOTAL 4017Y 18550

- NOTA No. (15) INGRESOS
El presupueste de ingresos vigente al 31 de diciembre 2019 asciende 2
Q.120,450,000.00 que al comparario con los ingresos percibidos a la misma fecha
Q. 74,255,820,19, origind un saldo neto de Q.-46,194,379.81,

Kitdmelro 175 finca Bdrcena, Villa Nueva, Guatemata. Tel, [502) 6665-1245
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El saldo de caja del periodo 2018 programado para la ejecucian 2018, no se muestra
— percibido debido a que se encuentra dentro de la disponibilidad de la Institucion, De lo
contrario s estaria duplicando el mismo.

Cuadro 11
— Ingresas percibidas
Al 31 de Diciembre de 2015

- Cadigo Descripcion Vigente | Recaudado T Ejecusion
11C00 |ingresos no Trbuiarios §70,400.00 13380328 T5.52%
14000 [Ingresos de Opersgidn 2,400,000.00 3,088,717.14 128.70%

_ 15000 |Renizs de la Propiedad 2,300,00000 | 358132012 186,14%
18000 | Transferancigs Comentes 64,500,000.00 [ 64,841,770.64 100.53%
17000 | Transferzncias de Caoital 2,000,000.00 [ 2.000,000.00 100.00%)
23000 | Disstimscicn de caia ¢ bancos. 48,27G.600.00 | 43,275.600.00 100.00%

— ‘ Tetales 120,450,000.00 | 122,535,220.19 101,73%

NOTA No. (16} EGRESOS

La ENCA cuenta con un presupuesto de egresos vigente de Q,120,450,00,00 que al

comparario con lo devengado al 31/12/2019 presenla una gjecucion de Q64,017 461,27
- equivalente &l 53.15% del lotal de egresos programades para el periodo.

NOTA No. (17) RESULTADO DEL EJERCICIO

El resultado final de equiparar los Ingresos versus los Egresos, segin el Estado de
Resultados al 31/12/2019 constituye un monto de Q,20,562,924.09, debido a que en &l
SICOIN aparecen algunos registros que de forma conceptual son tratados en lo que
enmarcan las disposiciones emitidas por el drgano rector para el buen funcionamiento
del mismo, éstas se describen & continuacion:

La fuente de financiamiento que se deriva del saldo de caja del afo 2,018 por
(2.48.279,600.00 [ cual se encuentra debidamente programada para la ejecucidn

Hilgretro 17.5 finca Bizcona, Villa Nusve, Guateraly, Tel, [S02) 6655-1345
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presupuestaria del afio 2,019, no aperece registrada como ingresos percibidos del afio,

— porgue son ingresos que se percibieron en afios anteriores, sin embargo del lado del
gasto si se reflejan los egresos presupusstarios que utilizan la mencionada fuente de
financiamiento.

La donacion en especie percibida en el afio 2019 aparece como ingreso del ejercicio y
no constituye un ingreso presupuestario de igual manera se encuentra el mismo reflejado
como gaslo.

Las transferencias de capital recibidas durante el afio no figuran en los ingresas
percibidos, debido a que el procedimiento contable establece que las mismas se reflejen
en la Cla, No 3213 Transferencias de Capital Recibidas,

— Los gastos presupuestarios que conllevan la compra de equipo utilizando el grupo de
gasto 300 no se reflejan como gastos presupuestarios si no que se refleja en las Cuentas
Caontables 1230 Prupiedad, Planta y Equipo.

La Cuenta 6113 Depreciacion y Amortizacian se refleja en los gastos y no constituye un
gasto presupuestaria del afia, ya que el registro que se realiza es dnicamente a nivel

contable al igual que la cuenta 6116 Bienes de consumo Donaciones.

NOTA No. (16) SUPERAVIT PRESUPUESTARIO
Se toma como base el Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos al
3112/2019, que refleja un saldo de Q.10,238,158,92 al que se le da el siguiente analisis:

Kidmatre 175 finca Barcena, Villa Muewn, Susliemaia, Tel, (502] 66551345
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Cuadro 12
Superavit presupuestario
Al 31 de Diciembre de 2015

Saldo Total de ingrescs parcibidos afio 2048 74,255,620.1%
(-) [Salkin Tobal de egreses devengados 2o 2019 64.017.461.27

Superavit o déficit presupuestans | 10,238,158.52
(+) |SALDO DE CAJh &R0 2018 $54.523,7122.14

Saldo Programada para |3 ejecucién 2019 48,279,500.00

Sa'da disponitie sin programar. 16,244,122.14

Superavit Presupuestaric 2018 74.761,861.08

Se establece como saldo de caja disponible para el proximo ejercicio fiscal
Q.74,761,881.06 los cuales seran reprogramados en el presupuesto de ingresos vy
egresas de [os siguisntes afios.

-.

Kilametro 17.5 finca Riecona, Yitla Nuewa, Guatemala, Tul, (502) @655-1345
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Sefior

Marco Aurelio Lopez Echeverria

Presidente Consejo Directivo

ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-, BARCENAS
VILLA NUEVA, GUATEMALA

Su Despacho

En relacion a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) ESCUELA
NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-, BARCENAS VILLA NUEVA,
GUATEMALA al 31 de diciembre de 2019, con el objetivo de emitir opinion sobre
la razonabilidad de los estados financieros, hemos evaluado la estructura de
control interno de la entidad, Gnicamente hasta el grado que consideramos
necesario para tener una base sobre la cual determinar la naturaleza, extension y
oportunidad de los procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacion de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

Las deficiencias que originaron hallazgos relacionados con el disefio y operacion
de la estructura del control interno, que podrian afectar negativamente la
capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y reportar informacion
financiera, son los siguientes:

Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento
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1. Falta de control de asistencia

Guatemala, 15 de mayo de 2020

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA
AREA FINANCIERA

IA KESTLER SOTO
Supenvisor Gubernaméntal
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Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No. 1

Falta de control de asistencia

Condicién

En la Escuela Nacional Central de Agricultura, Programa 11 Formacién en
Ciencias Agricolas y Forestales, al efectuar la revision de la muestra de auditoria
del renglon presupuestario 031 Jornales, se determind que las personas que se
detallan a continuacion no marcaron asistencia a sus labores durante los meses
comprendidos de enero a octubre del 2019.

Nombre renglon
Braulio Norman Esau Castillo 031
Carlos Gustavo Alistun Muxin 031
Daisi Odevia Gomez Lopez 031
Daniel Josias Carcamo Mendez 031
David Uriel Palma Lopez 031
Edgar Alvarez Barrera 031
Edgar Benjamin Tumax Herrera 031
Edwin Geovanny Nova Aguirre 031
Edwin Manuel Fuentes Esteban 031
Eleazar Elias Perez Gaspar 031
Eliseo Cordoba Linares 031
Ernestina Graciela De Leon Gonzales 031
Etelvina Gonzalez Rodriguez De Lopez 031
Felipe Bajxac Aquino 031
Flora Elizabeth Mendez Ruano 031
Genaro Cordoba Tabique 031
Hector Raul Coronado Ayala 031
Heidy Suseth Rodas Lopez 031
Hermenegildo Tabique Barrientos 031
Hilario Manuel Ovando De Paz 031
lgnacio Cortez Tabique 031
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Joni Alexander Pirir Sul 031
Jorge Yovany Solares Pineda 031
Jose Arnoldo Galis Tabique 031
Jose Claro Car Sinto 031
Jose Humberto Sanum Sanchez 031
Jose lIsrael Tabique Gabriel 031
Jose Roberto Gomez Hernandez 031
Juan Carlos Hernandez Marroquin 031
Julio Gerardo Najera Cruz 031
Luis Alberto Guzman De Leon 031
Miguel Antonio Peralta 031
Obdulio Salvador Cortez Juarez 031
Odilia Yanes Zufiiga 031
Oscar Geovanni Godoy Figueroa 031
Patrocinio Galiego Xitumul 031
Philip Wilmann Lopez Morales 031
Rafael Hernandez Olivarez 031
Raquel Alejandra Ortiz Lopez 031
Ronaldo Edilson Chinchilla Raxon 031
Rony Eewin Flores Figueroa 031
Telma Lissette Cobo Rueda 031
Yoana Ibet Cuque Diaz De Tojes 031
Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 3.7 Control de Asistencia, establece: “La
maxima autoridad de cada ente publico, debe dictar la politica que permita
establecer un adecuado control de asistencia para el personal. En cada ente
publico, se estableceran procedimientos para el control de asistencia, que
aseguren la puntualidad y permanencia en los sitios de trabajo de todos los
servidores. El control se ejercera por el jefe inmediato superior y por la unidad de
personal, en concordancia con los sistemas disefados para el efecto.”

Causa

El Director, el Sub Director, el Coordinador de Produccion, el Jefe de Seccidn
Administrativa, el Coordinador Administrativo Financiero, el Coordinador de Vida
Estudiantil, el Encargado de Beneficios y Compensaciones, la Asistente de
Beneficios y Compensaciones y la Jefe Seccion de Personal, no establecieron
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oportunamente el control del ingreso y salida del personal contratado en el reglén
presupuestario 031.

Efecto

Falta de certeza en la asistencia del personal, asi como la verificacién en la
puntualidad en los horarios de trabajo.

Recomendacion

El Consejo Directivo debe girar instrucciones al Director, al Sub Director, al
Coordinador de Produccion, al Jefe de Secciéon Administrativa, al Coordinador de
Vida Estudiantil, al Encargado de Beneficios y Compensaciones, a la Jefe Seccién
de Personal y a la Asistente de Beneficios y Compensaciones para que
establezcan y mantengan procedimientos que permitan llevar el control adecuado
de la asistencia de todo el personal que asegure la puntualidad y permanencia en
los sitios de trabajo.

Comentario de los responsables

En oficio niumero 095-2020, de fecha 7 de abril del 2020, remitida por correo
electronico la Asistente de Beneficios y Compensaciones, Mayver Viviana Pérez
Alvarado, manifiesta: “Estimados Licenciados: Deseandoles bendiciones en sus
labores, por este medio YO MAYVER VIVIANA PEREZ ALVARADO, de treinta y
nueve afios de edad, soltera, guatemalteca, Asistente de Beneficios vy
Compensaciones, con domicilio en el Departamento de Guatemala, me identifico
con el documento personal de identificacion con Cédigo Unico de identificacion
numero 2284 72911 0114, extendida por el Registro Nacional de las Personas
-RENAP- sefialo para recibir notificaciones la direccién de mi domicilio contractual
ubicado en 17.5 Km, Barcenas Villa Nueva, Escuela Nacional Central de
Agricultura, Seccién de Personal, respetuosamente comparezco ante ustedes con
el objeto de presentar ARGUMENTOS Y PRUEBAS PARA EL
DESVANECIMIENTO DE HALLAZGO contenido...al OFICIO No.
CGC-AFC-ENCA-0-030-2020, de fecha 01 de abril de 2020, de conformidad con lo
que para el efecto. EXPONGO: Hallazgos Relacionados con el Control Interno
Area financiera y cumplimiento Hallazgo No. 1 Falta de control de asistencia
Condicién En la Escuela Nacional Central de Agricultura, Programa 11 Formacion
en Ciencias agricolas y Forestales, al efectuar la revisidon de la muestra de
auditoria del renglén presupuestario 031 Jornales, se determind que las personas
gque se detallan a continuacién no marcaron asistencia a sus labores durante los
meses comprendidos de enero a octubre de 2019.

Nombre reglon
Braulio Norman Esau Castillo 031
Carlos Gustavo Alistun Muxin 031
Daisi Odevia Gomez Lopez 031
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Daniel Josias Carcamo Mendez 031
David Uriel Palma Lopez 031
Edgar Alvarez Barrera 031
Edgar Benjamin Tumax Herrera 031
Edwin Geovanny Nova Aguirre 031
Edwin Manuel Fuentes Esteban 031
Eleazar Elias Perez Gaspar 031
Eliseo Cordoba Linares 031
Ernestina Graciela De Leon Gonzales 031
Etelvina Gonzalez Rodriguez De Lopez 031
Felipe Bajxac Aquino 031
Flora Elizabeth Mendez Ruano 031
Genaro Cordoba Tabique 031
Hector Raul Coronado Ayala 031
Heidy Suseth Rodas Lopez 031
Hermenegildo Tabique Barrientos 031
Hilario Manuel Ovando De Paz 031
Ignacio Cortez Tabique 031
Joni Alexander Pirir Sul 031
Jorge Yovany Solares Pineda 031
Jose Arnoldo Galis Tabique 031
Jose Claro Car Sinto 031
Jose Humberto Sanum Sanchez 031
Jose Israel Tabique Gabriel 031
Jose Roberto Gomez Hernandez 031
Juan Carlos Hernandez Marroquin 031
Julio Gerardo Najera Cruz 031
Luis Alberto Guzman De Leon 031
Miguel Antonio Peralta 031
Obdulio Salvador Cortez Juarez 031
Odilia Yanes Zuiiiga 031
Oscar Geovanni Godoy Figueroa 031
Patrocinio Galiego Xitumul 031
Philip Wilmann Lopez Morales 031
Rafael Hernandez Olivarez 031
Raquel Alejandra Ortiz Lopez 031
Ronaldo Edilson Chinchilla Raxon 031
Rony Eewin Flores Figueroa 031
Telma Lissette Cobo Rueda 031
Yoana Ibet Cuque Diaz De Tojes 031
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CON BASE EN DICHA CONDICION, REALIZO LOS SIGUIENTES
ARGUMENTOS DE DESCARGO: Existen antecedentes de varios afios en la
Escuela Nacional Central de Agricultura, que, el personal contratado bajo el
renglén presupuestario 031 no estan sujetos a horarios, esto derivado a que NO
ERAN CONSIDERADOS TRABAJADORES DE LA ENTIDAD, SINO
CONTRATISTAS, por ser del servicio exento, ya que, para su contratacion no se
sujetaban a los procedimientos de oposicién derivado a que eran contratados de
manera temporal por la naturaleza de las labores a realizar, con sustento en el
Articulo 26 de la Ley General de Relaciones Laborales de la ENCA, que en su
parte conducente estipula: “Servicio exento. El servicio exento no esta sujeto a las
disposiciones de esta ley, salvo lo preceptuado en el Articulo 59, y comprende los
puestos de: 3. Personal que sea contratado o nombrado para prestar servicios
interinos, ocasionales o por tiempo limitado” En consecuencia, sujetarlos a
horarios significaria reconocer en forma tasita una relacion juridica laboral bajo el
ropaje de figuras extralaborales como el de haber contratados como contratistas
del Estado, lo cual resultaria contradictorio establecer una forma de contratacion y
realizar actos distintos en su ejecucién, lo que permitiria una demanda de
simulacion ante los Tribunales de Trabajo y Previsiéon Social. La ENCA de acuerdo
a la necesidad del servicio, contrata personal temporal bajo renglén
presupuestario 031, porque la naturaleza de la actividad a realizar asi lo requiere,
una caso tipico por ejemplo, es el de apoyar las actividades de aniversario de la
Entidad, consecuentemente, son actividades temporales y no permanentes, que
en ocasiones solo duran un dia, no requieren de supervisidon continua, su
permanencia en la Escuela depende del requerimiento del servicio, se les efectia
el pago por dia y no necesariamente de manera mensual. En todo caso, si una
persona contratada bajo el citado renglén presupuestario 031 se considera
afectada por la forma de su contraccion, tiene la facultad de entablar su accién
ante la autoridad competente, a efecto que se declare la existencia de la relacién
juridica que a su juicio realmente deberia prevalecer, con sus consecuentes
efectos legales, teniendo para ello la via administrativa mediante el ejercicio de su
derecho a la revisién, al tenor del Articulo 35 de la Ley General de Relaciones
Laborales de la Escuela Nacional Central de Agricultura, para la reasignacion de
su puesto, pero dicho precepto exige la instancia del interesado. Considerar o no
trabajadores de la entidad a los contratados bajo el renglén presupuestario 031 ha
sido punto de discusiéon entre la autoridades de la ENCA y el Sindicato de
Trabajadores de la Escuela Nacional Central de Agricultura, por lo que en un
acuerdo bilateral de voluntad se establecid un compromiso en el Articulo 98 del
Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo para establecer una comision de
anadlisis integrada por representantes del Consejo Directivo y el Sindicato de
Trabajadores de la Escuela Nacional Central de Agricultura para analizar y
proponer politicas para regularizar las contrataciones actuales y futuras de los
renglones presupuestarios 031. De esa cuenta, se empezod a regularizar a los
contratados bajo en renglén antes citado como trabajadores de la entidad, es
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— decir, reconocerlo como trabajadores en relaciéon de dependencia, decision que
emano de la autoridad nominadora como corresponde, de ahi, después de los
tramites correspondientes finalmente con fecha seis de noviembre de dos mil
diecinueve, recibi correo electrénico de la entonces Jefe de Seccidn de Personal,
Maria Emilia Colindres Alvarez, para proceder a registrar la impresion dactilar de
las personas contratadas bajo el renglon presupuestario 031 a efecto de llevar el
control respectivo de marcaje como corresponde (...... copia impresa de dicho
correo). Como se puede establecer, segun la légica y la razon, las politicas de
— contratacion emanan de las autoridades segun las necesidades del servicio que se
requiere, pues si se trata de servicios permanentes, se sujeta a procedimientos de
oposicién, no se utiliza el renglén presupuestario 031, pero si se trata de un
servicio temporal, es contraproducente utilizar los procedimientos de oposicién,
pues esto hace incurrir en gastos innecesarios para una contratacion de un
término breve, pues se trata de optimizar recursos en pro de la poblacién
guatemalteca. De esa cuenta, en el mes de enero del afio 2019 y subsiguientes
meses inmediatos, aun estaba en una situacion de impase sobre si los
~ trabajadores temporales bajo el renglén presupuestario 031, debian o no ser
incluidos en temas de control como trabajadores regulares de la entidad, pero
debido al acto bilateral de compromiso en el citado Pacto Colectivo de
Condiciones de Trabajo, a partir del mes de noviembre del afio 2019, se regularizo
su situacion y ya estan marcando con controles disciplinados. Pero en todo caso,
por el hecho de que no marcaban no significaba que no existia verificacion en la
asistencia del personal, pues como ya se indico anteriormente, derivado a la forma
de contratacion era desacertado sujetarlos a horarios mas no a control en los
— casos en que la contratacion era por un tiempo mayor al mes, siendo el
procedimiento a través de un informe que en forma periddica rendian indicando lo
que realizaban dia a dia de acuerdo a los términos de su contratacion, misma que
se revisaba fisicamente por los coordinadores o jefes de cada érea
correspondiente. Por las razones expuestas, el personal de la Secciéon de
Personal no podria realizar los marcajes cuando aun se estaba discutiendo sobre
la naturaleza de su contratacion, por lo que no es procedente confirmar el
presente Hallazgo, ya que unicamente se ha acatado las decisiones de las
- autoridades competentes de la ENCA, en consecuencia. SOLICITO: 1. Que se
tenga por presentado el presente escrito para desvanecer el hallazgo relacionado.
2. Que se tome nota de la direccidn para recibir notificaciones. 3. Que se tengan
por presentados los medios de prueba documentales individualizados y
consistentes en: a. Copia impresa del correo electrénico dirigida a mi persona con
fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve, por la entonces Jefe de Seccion
de Personal, Maria Emilia Colindres Alvarez, para proceder a registrar la impresion
dactilar de las personas contratadas bajo el renglon presupuestario 031 a efecto
— de llevar el control respectivo de marcaje como corresponde, derivado de las
nuevas politicas sobre la contratacién.b. Copia impresa de contrato del personal
del renglén presupuestario 031. 4. Que se tengan por comprobadas mis
Iz
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afirmaciones y con base en ellas y lo que para el efecto establece la normativa
citada y la prueba ..., se proceda a DECLARAR: DESVANECIDO EL HALLAZGO
identificado en el acapite.”

En nota sin nimero, de fecha 7 de abril del 2020, remitida por correo electronico el
Encargado de Beneficios y Compensaciones, Henry lsaias Pérez Carrillo,
manifiesta: “SENORES AUDITORES CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS Licenciados: JUAN JOSE MUNOZ NORIEGA y DORA LIGIA KESTLER
SOTO Presentes HENRY ISAIAS PEREZ CARRILLO de veintiséis afios de edad,
soltero, guatemalteco, Encargado de Beneficios y Compensaciones, con domicilio
en el Departamento de Guatemala, me identifico con el Documento Personal de
Identificacion con Cédigo Unico de Identificacion nimero 2311-86533-0920,
extendido por el Registro Nacional de las Personas -RENAP- sefialo para recibir
notificaciones la direccion de mi domicilio contractual ubicado en 17.5 Km,
Barcenas Villa Nueva, Escuela Nacional Central de Agricultura, Seccién de
Personal, respetuosamente comparezco ante ustedes con el objeto de presentar
ARGUMENTOS Y PRUEBAS PARA EL DESVANECIMIENTO DE HALLAZGO
contenido en el...al OFICIO No.:CGC-AFC-ENCA-0-028-2020, de fecha 01 de
abril de 2020, de conformidad con lo que para el efecto. EXPONGO: Hallazgos
Relacionados con el Control Interno Area financiera y cumplimiento Hallazgo No. 1
Falta de control de asistencia Condicién En la Escuela Nacional Central de
Agricultura —-ENCA-, Programa 11 Formacion en Ciencias agricolas y Forestales,
al efectuar la revision de la muestra de auditoria del renglén presupuestario 031
Jornales, se determindé que las personas que se detallan a continuacién no
marcaron asistencia a sus labores durante los meses comprendidos de enero a
octubre de 2019.

Nombre reglén
Braulio Norman Esau Castillo 031
Carlos Gustavo Alistun Muxin 031
Daisi Odevia Gomez Lopez 031
Daniel Josias Carcamo Mendez 031
David Uriel Palma Lopez 031
Edgar Alvarez Barrera 031
Edgar Benjamin Tumax Herrera 031
Edwin Geovanny Nova Aguirre 031
Edwin Manuel Fuentes Esteban 031
Eleazar Elias Perez Gaspar 031
Eliseo Cordoba Linares 031
Ernestina Graciela De Leon Gonzales 031
Etelvina Gonzalez Rodriguez De Lopez 031
Felipe Bajxac Aquino 031
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Flora Elizabeth Mendez Ruano 031
Genaro Cordoba Tabique 031
Hector Raul Coronado Ayala 031
Heidy Suseth Rodas Lopez 031
Hermenegildo Tabique Barrientos 031
Hilario Manuel Ovando De Paz 031
Ignacio Cortez Tabique 031
Joni Alexander Pirir Sul 031
Jorge Yovany Solares Pineda 031
Jose Arnoldo Galis Tabique 031
Jose Claro Car Sinto 031
Jose Humberto Sanum Sanchez 031
Jose Israel Tabique Gabriel 031
Jose Roberto Gomez Hernandez 031
Juan Carlos Hernandez Marroquin 031
Julio Gerardo Najera Cruz 031
Luis Alberto Guzman De Leon 031
Miguel Antonio Peralta 031
Obdulio Salvador Cortez Juarez 031
Odilia Yanes Zuniga 031
Oscar Geovanni Godoy Figueroa 031
Patrocinio Galiego Xitumul 031
Philip Wilmann Lopez Morales 031
Rafael Hernandez Olivarez 031
Raquel Alejandra Ortiz Lopez 031
Ronaldo Edilson Chinchilla Raxon 031
Rony Eewin Flores Figueroa 031
Telma Lissette Cobo Rueda 031
Yoana Ibet Cuque Diaz De Tojes 031

CON BASE EN DICHA CONDICION, REALIZO LOS SIGUIENTES
ARGUMENTOS DE DESCARGO: 1. De conformidad a El Acuerdo Numero 09-03,
del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control
Interno en los numerales: 1.2 ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefiar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. 1.6 TIPOS DE
CONTROLES Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica,
establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de control que se
relacionan con los sistemas administrativos y financieros. En el Marco Conceptual
de Control Interno Gubernamental, se establecen los distintos tipos de control
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interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y Control Interno
Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior. 1.9
INSTRUCCIONES POR ESCRITO La maxima autoridad de cada ente publico,
debe establecer que toda instruccion emanada por los distintos niveles
jerarquicos, sea por escrito y divulgados hasta los niveles necesarios. 3.7
CONTROL DE ASISTENCIA La méaxima autoridad de cada ente publico, debe
dictar la politica que permita establecer un adecuado control de asistencia para el
personal. En cada ente publico, se estableceran procedimientos para el control de
asistencia, que aseguren la puntualidad y permanencia en los sitios de trabajo de
todos los servidores. El control se ejercera por el jefe inmediato superior y por la
unidad de personal, en concordancia con los sistemas disefia De la Escuela
Nacional Central de Agricultura dos para el efecto. En la Ley Organica de la
Escuela Nacional Central de Agricultura en los siguientes articulos: En el Articulo 5
Organizacion. Para el cumplimiento de sus objetivos y funciones, la ENCA esta
organizada de la siguiente manera: a) Consejo Directivo. b) Direccién. ¢) Unidades
administrativas y técnicas que necesarias. En el Articulo 6: CAPITULO |V
CONSEJO DIRECTIVO. (Reformado por el Articulo 1 del Decreto nimero 29-96
del Congreso de la Republica). El Consejo Directivo es la maxima autoridad. Y
siendo la Maxima Autoridad el Consejo Directivo de la ENCA, segun lo establece
la citada ley el ente responsable de disefiar e implementar con claridad los
diferentes controles que se relacionan con los sistemas administrativos vy
financieros. Asi también los tipos de controles en relacién a los sistemas
administrativos y financieros. Anuente a esto se hace de conocimiento que dentro
de los registros de la Seccion de Personal no se cuenta con antecedentes, ni
documento por escrito en donde el Consejo Directivo de la ENCA, gire instruccion
por escrito en el que establezca los procedimientos de los controles de asistencia
del Personal de la ENCA de los distintos renglones presupuestarios. Y derivado a
la carencia del giro de instrucciones por escrito, esta seccion toma la decisién
como acto de buena fe a partir del 2019 llevar oportunamente el control del
ingreso y salida del personal contratado en el reglén presupuestario 031, para dar
cumplimiento a las normativas vigentes. 1. Existen antecedentes de varios afios
en la Escuela Nacional Central de Agricultura -ENCA-, que, el personal contratado
bajo el renglon presupuestario 031 no estan sujetos a horarios, esto derivado a
que NO ERAN CONSIDERADOS TRABAJADORES DE LA ENTIDAD, SINO
CONTRATISTAS, por ser del servicio exento, ya que, para su contratacion no se
sujetaban a los procedimientos de oposicién derivado a que eran contratados de
manera temporal por la naturaleza de las labores a realizar, con sustento en el
Articulo 26 de la Ley General de Relaciones Laborales de la Escuela Nacional
Central de Agricultura —ENCA- y Su Personal, que en su parte conducente
estipula: “Servicio exento. El servicio exento no esta sujeto a las disposiciones de
esta ley, salvo lo preceptuado en el Articulo 59, y comprende los puestos de Plan
de Clasificacion de Puestos y Salarios. Personal que sea contratado o nombrado
para prestar servicios interinos, ocasionales o por tiempo limitado” En
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consecuencia, sujetarlos a horarios significaria reconocer en forma tasita una
relacion juridica laboral bajo el ropaje de figuras extra laborales como el de haber
contratados como contratistas del Estado, lo cual resultaria contradictorio
establecer una forma de contratacion y realizar actos distintos en su ejecucién, lo
que permitiria una demanda de simulaciéon ante los Tribunales de Trabajo y
Prevision Social. La ENCA de acuerdo a la necesidad del servicio, contrata
personal temporal bajo renglén presupuestario 031, porque la naturaleza de la
actividad a realizar asi lo requiere, una caso tipico por ejemplo, es el de apoyar las
actividades de aniversario de la Entidad, consecuentemente, son actividades
temporales y no permanentes, que en ocasiones solo duran un dia, no requieren
de supervision continua, su permanencia en la Escuela depende del requerimiento
del servicio, se les efectua el pago por dia y no necesariamente de manera
mensual. En todo caso, si una persona contratada bajo el citado renglon
presupuestario 031 se considera afectada por la forma de su contraccion, tiene la
facultad de entablar su accién ante la autoridad competente, a efecto que se
declare la existencia de la relacion juridica que a su juicio realmente deberia
prevalecer, con sus consecuentes efectos legales, teniendo para ello la via
administrativa mediante el ejercicio de su -derecho a la revision, al tenor del
Articulo 35 de la Ley General de Relaciones Laborales de la Escuela Nacional
Central de Agricultura, para la reasignacion de su puesto, pero dicho precepto
exige la instancia del interesado. Considerar o no trabajadores de la entidad a los
contratados bajo el renglén presupuestario 031 ha sido punto de discusién entre la
autoridades de la ENCA vy el Sindicato de Trabajadores de la Escuela Nacional
Central de Agricultura, por lo que en un acuerdo bilateral de voluntad se establecid
un compromiso en el Articulo 98 del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo
para establecer una comision de analisis integrada por representantes del Consejo
Directivo y el Sindicato de Trabajadores de la Escuela Nacional Central de
Agricultura para analizar y proponer politicas para regularizar las contrataciones
actuales y futuras de los renglones presupuestarios 031. De esa cuenta, se
empez6 a regularizar a los contratados bajo en rengléon antes citado como
trabajadores de la entidad, es decir, reconocerlo como trabajadores en relacion de
dependencia, decisién que emano de la autoridad nominadora como corresponde,
de ahi, después de los tramites correspondientes finalmente con fecha seis de
noviembre de dos mil diecinueve, r la entonces Jefe de Secciéon de Personal,
Maria Emilia Colindres Alvarez, envia correo a la Asistente de Beneficios y
Compensaciones para proceder a registrar la impresion dactilar de las personas
contratadas bajo el renglén presupuestario 031 a efecto de llevar el control
respectivo de marcaje como corresponde (...copia de dicho correo). Como se
puede establecer, segun la légica y la razon, las politicas de contratacién emanan
de las autoridades segun las necesidades del servicio que se requiere, pues si se
trata de servicios permanentes, se sujeta a procedimientos de oposicion, no se
utiliza el renglon presupuestario 031, pero si se trata de un servicio temporal, es
contraproducente utilizar los procedimientos de oposicion, pues esto hace incurrir

ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-, BARCENAS VILLA NUEVA, GUATEMALA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 49 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, GULTURA,

Y DEPORTES

en gastos innecesarios para una contratacién de un término breve, pues se trata
de optimizar recursos en pro de la poblacion guatemalteca. De esa cuenta, en el
mes de enero del ano 2019 y subsiguientes meses inmediatos, aln estaba en una
situacion de impase sobre si los trabajadores temporales bajo el renglon
presupuestario 031, debian o no ser incluidos en temas de control como
trabajadores regulares de la entidad, pero debido al acto bilateral de compromiso
en el citado Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo, a partir del mes de
noviembre del afio 2019, se regularizo su situacion y ya estdn marcando con
controles disciplinados. Pero en todo caso, por el hecho de que no marcaban no
significaba que no existia verificacion en la asistencia del personal, pues como ya
se indicé anteriormente, derivado a la forma de contratacién era desacertado
sujetarlos a horarios mas no a control en los casos en que la contratacién era por
un tiempo mayor al mes, siendo el procedimiento a través de un informe que en
forma periddica rendian indicando lo que realizaban dia a dia de acuerdo a los
términos de su contratacion, misma que se revisaba fisicamente por los
coordinadores o jefes de cada area correspondiente. Por las razones expuestas, el
personal de la Seccidn de Personal no podria realizar los marcajes cuando aun se
estaba discutiendo sobre la naturaleza de su contratacién, por lo que no es
procedente confirmar el presente Hallazgo, ya que Unicamente se ha acatado las
decisiones de las autoridades competentes de la ENCA, en consecuencia.
SOLICITO: 1. Que se tenga por presentado el presente escrito para desvanecer el
hallazgo relacionado. 2. Que se tome nota de la direccion para recibir
notificaciones. 3. Que se tengan por presentados los medios de prueba
documentales individualizados y ...consistentes en: a. Copia del correo electrénico
de fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve, por la entonces Jefe de
Seccion de Personal, Maria Emilia Colindres Alvarez, para proceder a registrar la
impresion dactilar de las personas contratadas bajo el renglén presupuestario 031
a efecto de llevar el control respectivo de marcaje como corresponde, derivado de
las nuevas politicas sobre la contratacion. b. Copia del formato FR-SIG-AG-016
conteniendo el Informe de Actividades del Sr. Patrocinio Galiego Xitumul,
correspondiente al mes de septiembre de 2019. 4. Que se tengan por
comprobadas mis afirmaciones y con base en ellas y lo que para el efecto
establece la normativa citada y la prueba ..., se proceda a DECLARAR:
DESVANECIDO EL HALLAZGO identificado en el acapite.”

En nota sin ndmero, de fecha 7 de abril del 2020, remitida por correo electrénico la
Jefe Seccidn de Personal, Maria Emilia Colindres Alvarez de Fuentes, manifiesta:
“SENORES AUDITORES CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS: Licenciados:
JUAN JOSE MUNOZ NORIEGA y DORA LIGIA KESTLER SOTO Presente MARIA
EMILIA COLINDRES ALVAREZ DE FUENTES de cuarenta afnos de edad ,
casada, guatemalteca, Jefe Seccion de Personal , con domicilio en el
Departamento de Guatemala, me identifico con el documento personal de
identificacion con Cédigo Unico de identificacion ndmero 1661-10256-0101,
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extendida por el Registro Nacional de las Personas -RENAP- sefalo para recibir
notificaciones la direcciéon de mi domicilio contractual ubicado en 17.5 Km,
Barcenas Villa Nueva, Escuela Nacional Central de Agricultura, Seccién de
Personal, respetuosamente comparezco ante ustedes con el objeto de presentar
ARGUMENTOS Y PRUEBAS PARA EL DESVANECIMIENTO DE HALLAZGO
contenido en el ...al OFICIO No.:CGC-AFC-ENCA-0-029-2020, de fecha 01 de
abril de 2020, de conformidad con lo que para el efecto. EXPONGO: Hallazgos
Relacionados con el Control Interno Area financiera y cumplimiento Hallazgo No. 1
Falta de control de asistencia Condicion En la Escuela Nacional Central de
Agricultura ~ENCA-, Programa 11 Formacién en Ciencias agricolas y Forestales,
al efectuar la revision de la muestra de auditoria del renglén presupuestario 031
Jornales, se determind que las personas que se detallan a continuacién no
marcaron asistencia a sus labores durante los meses comprendidos de enero a
octubre de 2019.

Nombre reglon
Braulio Norman Esau Castillo 031
Carlos Gustavo Alistun Muxin 031
Daisi Odevia Gomez Lopez 031
Daniel Josias Carcamo Mendez 031
David Uriel Palma Lopez 031
Edgar Alvarez Barrera 031
Edgar Benjamin Tumax Herrera 031
Edwin Geovanny Nova Aguirre 031
Edwin Manuel Fuentes Esteban 031
Eleazar Elias Perez Gaspar 031
Eliseo Cordoba Linares 031
Ernestina Graciela De Leon Gonzales 031
Etelvina Gonzalez Rodriguez De Lopez 031
Felipe Bajxac Aquino 031
Flora Elizabeth Mendez Ruano 031
Genaro Cordoba Tabique 031
Hector Raul Coronado Ayala 031
Heidy Suseth Rodas Lopez 031
Hermenegildo Tabique Barrientos 031
Hilario Manuel Ovando De Paz 031
Ignacio Cortez Tabique 031
Joni Alexander Pirir Sul 031
Jorge Yovany Solares Pineda 031
Jose Arnoldo Galis Tabigue 031
Jose Claro Car Sinto 031
Jose Humberto Sanum Sanchez 031
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Jose Israel Tabique Gabriel 031
Jose Roberto Gomez Hernandez 031
Juan Carlos Hernandez Marroquin 031
Julio Gerardo Najera Cruz 031
Luis Alberto Guzman De Leon 031
Miguel Antonio Peralta 031
Obdulio Salvador Cortez Juarez 031
Odilia Yanes Zuniga 031
Oscar Geovanni Godoy Figueroa 031
Patrocinio Galiego Xitumul 031
Philip Wilmann Lopez Morales 031
Rafael Hernandez Olivarez 031
Raquel Alejandra Ortiz Lopez 031
Ronaldo Edilson Chinchilla Raxon 031
Rony Eewin Flores Figueroa 031
Telma Lissette Cobo Rueda 031
Yoana Ibet Cuque Diaz De Tojes 031

CON BASE EN DICHA CONDICION, REALIZO LOS SIGUIENTES
ARGUMENTOS DE DESCARGO: 1. De conformidad a El Acuerdo Nimero 09-03,
del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control
Interno en los articulos: Articulo 1.2 ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Articulo 1.6 TIPOS
DE CONTROLES Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de control que
se relacionan con los sistemas administrativos y financieros. En el Marco
Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los distintos tipos de
control interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y Control Interno
Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior. Articulo
1.9 INSTRUCCIONES POR ESCRITO La méxima autoridad de cada ente publico,
debe establecer que toda instruccion emanada por los distintos niveles
jerarquicos, sea por escrito y divulgados hasta los niveles necesarios. Asf también
en el articulo 3.7 CONTROL DE ASISTENCIA La maxima autoridad de cada ente
publico, debe dictar la politica que permita establecer un adecuado control de
asistencia para el personal. En cada ente publico, se estableceran procedimientos
para el control de asistencia, que aseguren la puntualidad y permanencia en los
sitios de trabajo de todos los servidores. El control se ejercera por el jefe inmediato
superior y por la unidad de personal, en concordancia con los sistemas disefia De
la Escuela Nacional Central de Agricultura dos para el efecto. En la Ley Orgénica
de la Escuela Nacional Central de Agricultura en los siguientes articulos: En el
Articulo 5° Organizacién. Para el cumplimiento de sus objetivos y funciones, la
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ENCA esta organizada de la siguiente manera: a) Consejo Directivo. b) Direccion.
c) Unidades administrativas y técnicas que necesarias. En el Articulo 6:
CAPITULO IV CONSEJO DIRECTIVO. (Reformado por el Articulo 1 del Decreto
nimero 29-96 del Congreso de la Republica). El Consejo Directivo es la maxima
autoridad. Y siendo la Maxima Autoridad el Consejo Directivo de la ENCA, segtn
lo estable la citada ley el ente responsable de disefiar e implementar con claridad
los diferentes controles que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros. Asi también los tipos de controles en relacion a los sistemas
administrativos y financieros. Anuente a esto se hace de conocimiento que
dentro de los registros de la Seccion de Personal no se cuenta con antecedentes,
ni documento por escrito en donde el Consejo Directivo de la ENCA, gire
instruccion por escrito en el que establezca los procedimientos de los controles
de asistencia del Personal de la ENCA bajo el renglén presupuestario 031. Y
derivado a la carencia del giro de instrucciones por escrito, esta seccién toma la
decision a partir del 2019 llevar oportunamente el control del ingreso y salida del
personal contratado en el regldn presupuestario 031, para dar cumplimiento a las
normativas vigentes. 1. Existen antecedentes de varios afios en la Escuela
Nacional Central de Agricultura -ENCA-, que, el personal contratado bajo el
renglon presupuestario 031 no estan sujetos a horarios, esto derivado a que NO
ERAN CONSIDERADOS TRABAJADORES DE LA ENTIDAD, SINO
CONTRATISTAS, por ser del servicio exento, ya que, para su contratacién no se
sujetaban a los procedimientos de oposicidn derivado a que eran contratados de
manera temporal por la naturaleza de las labores a realizar, con sustento en el
Articulo 26 de la Ley General de Relaciones Laborales de la Escuela Nacional
Central de Agricultura —ENCA- y Su Personal, que en su parte conducente
estipula: “Servicio exento. El servicio exento no esta sujeto a las disposiciones de
esta ley, salvo lo preceptuado en el Articulo 59, y comprende los puestos de Plan
de Clasificacion de Puestos y Salarios. 3. Personal que sea contratado o
nombrado para prestar servicios interinos, ocasionales o por tiempo limitado.” En
consecuencia, sujetarlos a horarios significaria reconocer en forma tasita una
relacion juridica laboral bajo el ropaje de figuras extralaborales como el de haber
contratados como contratistas del Estado, lo cual resultaria contradictorio
establecer una forma de contratacion y realizar actos distintos en su ejecucidn, lo
que permitiria una demanda de simulacién ante los Tribunales de Trabajo y
Prevision Social. La ENCA de acuerdo a la necesidad del servicio, contrata
personal temporal bajo renglén presupuestario 031, porque la naturaleza de la
actividad a realizar asi lo requiere, una caso tipico por ejemplo, es el de apoyar las
actividades de aniversario de la Entidad, consecuentemente, son actividades
temporales y no permanentes, que en ocasiones solo duran un dia, no requieren
de supervision continua, su permanencia en la Escuela depende del requerimiento
del servicio, se les efectla el pago por dia y no necesariamente de manera
mensual. En todo caso, si una persona contratada bajo el citado renglén
presupuestario 031 se considera afectada por la forma de su contraccion, tiene la
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facultad de entablar su accién ante la autoridad competente, a efecto que se
declare la existencia de la relacién juridica que a su juicio realmente deberia
prevalecer, con sus consecuentes efectos legales, teniendo para ello la via
administrativa mediante el ejercicio de su derecho a la revision, al tenor del
Articulo 35 de la Ley General de Relaciones Laborales de la Escuela Nacional
Central de Agricultura, para la reasignacion de su puesto, pero dicho precepto
exige la instancia del interesado. Considerar o no trabajadores de la entidad a los
contratados bajo el renglén presupuestario 031 ha sido punto de discusién entre la
autoridades de la ENCA y el Sindicato de Trabajadores de la Escuela Nacional
Central de Agricultura, por lo que en un acuerdo bilateral de voluntad se establecio
un compromiso en el Articulo 98 del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo
para establecer una comisién de andlisis integrada por representantes del Consejo
Directivo y el Sindicato de Trabajadores de la Escuela Nacional Central de
Agricultura para analizar y proponer politicas para regularizar las contrataciones
actuales y futuras de los renglones presupuestarios 031. De esa cuenta, se
empezo a regularizar a los contratados bajo en renglén antes citado como
trabajadores de la entidad, es decir, reconocerlo como trabajadores en relacién de
dependencia, decisién que emano de la autoridad nominadora como corresponde,
de ahi, después de los tramites correspondientes finalmente con fecha seis de
noviembre de dos mil diecinueve, recibi correo electrénico de la entonces Jefe de
Seccién de Personal, Maria Emilia Colindres Alvarez, para proceder a registrar la
impresion dactilar de las personas contratadas bajo el renglén presupuestario 031
a efecto de llevar el control respectivo de marcaje como corresponde (...copia
impresa de dicho correo). Como se puede establecer, segln la légica y la razon,
las politicas de contratacién emanan de las autoridades segun las necesidades del
servicio que se requiere, pues si se trata de servicios permanentes, se sujeta a
procedimientos de oposicion, no se utiliza el renglén presupuestario 031, pero si
se trata de un servicio temporal, es contraproducente utilizar los procedimientos de
oposicion, pues esto hace incurrir en gastos innecesarios para una contratacion de
un término breve, pues se trata de optimizar recursos en pro de la poblacién
guatemalteca. De esa cuenta, en el mes de enero del afio 2019 y subsiguientes
meses inmediatos, aun estaba en una situacion de impase sobre si los
trabajadores temporales bajo el renglén presupuestario 031, debian o no ser
incluidos en temas de control como trabajadores regulares de la entidad, pero
debido al acto bilateral de compromiso en el citado Pacto Colectivo de
Condiciones de Trabajo, a partir del mes de noviembre del afio 2019, se regularizo
su situacion y ya estan marcando con controles disciplinados. Pero en todo caso,
por el hecho de que no marcaban no significaba que no existia verificacion en la
asistencia del personal, pues como ya se indicd anteriormente, derivado a la forma
de contratacién era desacertado sujetarlos a horarios mas no a control en los
casos en que la contratacion era por un tiempo mayor al mes, siendo el
procedimiento a través de un informe que en forma periddica rendian indicando lo
que realizaban dia a dia de acuerdo a los términos de su contratacion, misma que
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se revisaba fisicamente por los coordinadores o jefes de cada area
correspondiente. Por las razones expuestas, el personal de la Seccion de
Personal no podria realizar los marcajes cuando alin se estaba discutiendo sobre
la naturaleza de su contratacién, por lo que no es procedente confirmar el
presente Hallazgo, ya que Unicamente se ha acatado las decisiones de las
autoridades competentes de la ENCA, en consecuencia. SOLICITO: 1. Que se
tenga por presentado el presente escrito para desvanecer el hallazgo relacionado.
2. Que se tome nota de la direccién para recibir notificaciones. 3. Que se tengan
por presentados los medios de prueba documentales individualizados y ...
consistentes en: a. copia impresa del correo electronico de fecha seis de
noviembre de dos mil diecinueve, por la entonces Jefe de Seccion de Personal,
Maria Emilia Colindres Alvarez, para proceder a registrar la impresion dactilar de
las personas contratadas bajo el renglén presupuestario 031 a efecto de llevar el
control respectivo de marcaje como corresponde, derivado de las nuevas politicas
sobre la contratacion. b. La Ley Organica de la ENCA. C. La Ley General de
Relaciones Laborales de la ENCA y su Personal. 4. Que se tengan por
comprobadas mis afirmaciones y con base en ellas y lo que para el efecto
establece la normativa citada y la prueba ..., se proceda a DECLARAR:
DESVANECIDO EL HALLAZGO identificado en el acapite.”

En nota sin numero de fecha 7 de marzo del 2020, remitida por correo electrénico
el Jefe de Seccion Administrativa, Selvin Estuardo Bamaca Agustin, manifiesta:
“Estimado Licenciado Mufioz: Atentamente me dijo a usted deseandole toda clase
de exitos en sus actividades cotidianas; asimismo, para atender el oficio
identificado como CGC-AFC-ENCA-0-033-2020, de fecha 01 de abril de 2020, con
el objetivo de presentar mis argumentos y pruebas para el desvanecimiento del
posible hallazgo No. 1, Falta de control de asistencia, de lo cual expongo lo
siguiente: De la condicion. En la Escuela Nacional Central de Agricultura,
Programa 11 Formacién en Ciencias Agricolas y Forestales, al efectuar la revision
de la muestra de auditoria del renglon presupuestario 031 Jornales, se determind
que las personas que se detallan a continuacién no marcaron asistencia a sus
labores durante los meses comprendidos de enero a octubre de 2019.

Nombre Renglén
Braulio Norman Esau Castillo. 031
Carlos Gustavo Alistin Muxin. 031
Daisi Odevia Gomez Lopez. 031
Daniel Josias Carcamo Méndez. 031
David Uriel Palma Lépez. 031
Edgar Alvarez Barrera. 031
Edgar Benjamin Tumax Herrera. 031
Edwin Geovanny Nova Aguirre. 031
Edwin Manuel Fuentes Esteban. 031
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Eleazar Elias Pérez Gaspar. 031
Eliseo Cordoba Linares. 031
Ernestina Graciela De Ledn Gonzales. 031
Etelvina Gonzélez Rodriguez de Lopez. 031
Felipe Bajxac Aquino. 031
Flora Elizabeth Méndez Ruano. 031
Genaro Cordoba Tabique. 031
Héctor Raul Coronado Ayala. 031
Heidy Suseth Rodas Lopez. 031
Hermenegildo Tabique Barrientos. 031
Hilario Manuel Ovando De Paz. 031
Ignacio Cortez Tabique. 031
Joni Alexander Pirir Sul. 031
Jorge Yovany Solares Pineda. 031
José Arnoldo Galis Tabique. 031
José Claro Car Sinto. 031
José Humberto Sanum Sanchez. 031
José Israel Tabique Gabriel. 031
José Roberto Gomez Hernandez. 031
Juan Carlos Hernandez Marroquin. 031
Julio Gerardo Ngjera Cruz. 031
Luis Alberto Guzman De Leodn. 031
Miguel Antonio Peralta. 031
Obdulio Salvador Cortez Juarez. 031
Odilia Yanes Zuhiga. 031
Oscar Geovanni Godoy Figueroa. 031
Patrocinio Galiego Xitumul. 031
Philip Wilmann Lépez Morales. 031
Rafael Hernandez Olivarez. 031
Raquel Alejandra Ortiz Lopez. 031
Ronaldo Edilson Chinchilla Raxon. 031
Rony Edwin Flores Figueroa. 031
Telma Lissette Cobo Rueda. 031
Yoana Ibet Cuque Diaz De Tojes. 031

Del criterio. El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de
Cuentas, Normas Generales de Control Interno, Norma 3.7. Control de Asistencia,
establece: “La maxima autoridad de cada ente publico, debe dictar la politica que
permita establecer un adecuado control de asistencia para el personal. En cada
ente publico, se estableceran procedimientos para el control de asistencia, que
aseguren la puntualidad y permanencia en los sitios de trabajo de todos los
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servidores. El control se ejercera por el jefe inmediato superior y por la unidad de
personal, en concordancia con los sistemas disefiados para el efecto”. Con base
en dicha condicién y criterio, expongo los siguientes argumentos de descargo: La
Seccion Administrativa de la ENCA, dentro de su Organigrama Estructural y
Funcional, cuenta con 03 Unidades Administrativas bajo cargo, cada una de esas
Unidades cuenta con un Jefe Inmediato y con personal subalterno para desarrollar
de forma efectiva las actividades especificas de cada area; dentro de ellas se
encuentra la Unidad de Servicios Generales, cuyo objetivo general del puesto es
mantener en oOptimas condiciones de mantenimiento y ornato todas las
instalaciones y areas verdes de la institucion, mediante la planificacion,
coordinacion y supervision de las actividades del personal a su cargo, segun lo
establece el punto Il. Objetivo general de puesto, del puesto funcional del
Encargado de Servicios Generales, descrito en el Manual de Organizacién y
Funciones de la ENCA, aprobado por el Consejo Directivo de la ENCA. Bajo ese
contexto, la Unidad de Servicios Generales para dar cumplimiento a las
atribuciones asignadas, realiza las gestiones administrativas correspondientes
para la contratacién del personal complementario, con cargo al renglon
presupuestario 031 Jornales; contratado el personal, la Unidad de Servicios
Generales, es la encargada de velar por el cumplimiento de las actividades que
realiza cada persona, asi también, por los controles de asistencia que aseguran la
puntualidad y permanencia en los sitios de trabajo de dicho personal. Como
evidencia de lo anteriormente manifestado, se ... al presente documento las
gestiones realizadas por la Unidad de Servicios Generales durante el mes de
septiembre de 2019, que por medio del formato FR-SIG-AG-016, Informe de
Actividades, detalla las actividades realizadas por el Sefior Patrocinio Galiego
Xitumul y el de la Sefiora Yeraldy Guadalupe Gonzéalez Carcamo de Pérez,
correspondiente al mes de septiembre de 2019, dicho informe es avalado por el
Jefe inmediato, siendo este el Jefe de Servicios Generales como responsable del
personal que tiene a cargo. Asimismo, tomando como base legal el Acuerdo
Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales
de Control Interno, Norma 3.7. Control de Asistencia, establece que: “La maxima
autoridad de cada ente publico, debe dictar la politica que permita establecer un
adecuado control de asistencia para el personal. En cada ente publico, se
estableceran procedimientos para el control de asistencia, que aseguren la
puntualidad y permanencia en los sitios de trabajo de todos los servidores. El
control se ejercera por el jefe inmediato superior y por la unidad de personal, en
concordancia con los sistemas disefiados para el efecto”. Para efecto del presente
caso, la maxima autoridad de la ENCA conjuntamente con la Seccion de Personal,
debié brindar a la Unidad de Servicios Generales como Jefe inmediato y
responsable del personal contratado bajo el renglon presupuestario 031 Jornales;
las politicas y directrices que permitieran establecer un adecuado control de
asistencia del personal contratado. Por lo anteriormente descrito y bajo los
argumentos de descargo indicados en la documentacion que presento, solicito me

Loda
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sea desvanecido el hallazgo No. 1, Falta de control de asistencia, al momento de
realizar el anélisis respectivo del expediente; dado que la responsabilidad directa
del control de marcaje y asistencia del personal contratado bajo el renglén
presupuestario 031 Jornales, es de la Unidad de Servicios Generales y NO del
suscrito como Jefe de la Secciéon Administrativa de la ENCA.”

En nota sin nimero de fecha 6 de abril del 2020, remitida por correo electrénico el
Coordinador de Vida Estudiantil, Fredy Aroldo Morales de paz manifiesta:
“Estimado licenciado Mufoz: Atentamente me dirijo a usted deseandole éxitos en
sus actividades diarias, con base a su oficio con referencia
No.:.CGC-AFC-ENCA-0-026-2020 de fecha 01 de Abril de 2020, en donde se me
informa que fueron designados para practicar auditoria Financiera y de
Cumplimiento, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019 de la ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA —-ENCA-,
BARCENAS VILLA NUEVA, GUATEMALA,; y en donde se me solicita mi presencia
para la discusion de posibles 1 hallazgo de Control Interno, para el 07 de Abril de
2020 a las 08:00 horas, fecha que se debe presentar la informacion escrita y en
forma magnética, para someterla a evaluacion y analisis por parte del Equipo de
Auditoria. Al respecto me permito informarle que dentro del ... que contiene el
hallazgo de mérito: “Falta de control de asistencia”, se tenia instrucciones de la
Seccién de Personal de la Escuela Nacional Central de Agricultura, que las
personas que laboraran en el renglon presupuestario 031 debian de presentar un
informe mensual sobre las actividades realizadas durante dicho mes. Del listado
de las personas que laboraron durante algunos meses de enero a octubre del
2019 en el renglén 031, en la Coordinacién de Vida Estudiantil, y que se
encuentran identificadas en el ... son: Daniel Josias Carcamo Méndez, David Uriel
Palma Lépez, Heidy Suseth Rodas Lopez y Miguel Antonio Peralta. El 06 de
noviembre de 2019, se recibio por parte de la Jefe de la Seccion de Personal de la
Escuela Nacional Central de Agricultura, un correo electrénico en donde se nos
informaba que el dia viernes 8 de noviembre el personal bajo el renglén
presupuestario 031 debia de pasar a la Seccién de Personal a registrar sus
huellas y que partir de ese momento debia de marcar su salida y entrada.”

En oficio niumero 160-2020 de fecha 6 de abril del 2020, remitida por correo
electronico el Coordinador Administrativo Financiero, Héctor Lednidas Revolorio
Quevedo, manifiesta: “Respetable Licenciado Mufoz: Atentamente me dirijo a
usted en atencion su oficio CGC-AFC-ENCA-0-27-2020, de fecha 01 de abril de
2020, para dar respuesta al posible hallazgo determinado en Auditoria practicada
al ejercicio fiscal 2019 de la manera siguiente: Hallazgos de control interno
Hallazgo No. 1 “Falta de control de asistencia” Condicion En la Escuela Nacional
Central de Agricultura, Programa 11 Formaciéon en Ciencias Agricolas y
Forestales, al efectuar la revisién de la muestra de auditoria del renglén
presupuestario 031 Jornales, se determiné que las personas que se detallan a
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continuacion no marcaron asistencia a sus labores durante los meses
comprendidos de enero a octubre del 2019.
Nombre Renglén
Braulio Norman Esau Castillo. 031
Carlos Gustavo Alistin Muxin. 031
Daisi Odevia Gomez Lépez. 031
Daniel Josias Carcamo Méndez. 031
David Uriel Palma Lépez. 031
Edgar Alvarez Barrera. 031
Edgar Benjamin Tumax Herrera. 031
Edwin Geovanny Nova Aguirre. 031
Edwin Manuel Fuentes Esteban. 031
Eleazar Elias Pérez Gaspar. 031
Eliseo Cérdoba Linares. 031
Ernestina Graciela De Le6n Gonzales. 031
Etelvina Gonzalez Rodriguez de Lépez. 031
Felipe Bajxac Aquino. 031
Flora Elizabeth Méndez Ruano. 031
Genaro Cérdoba Tabique. 031
Héctor Raul Coronado Ayala. 031
Heidy Suseth Rodas Lopez. 031
Hermenegildo Tabique Barrientos. 031
Hilario Manuel Ovando De Paz. 031
Ignacio Cortez Tabique. 031
Joni Alexander Pirir Sul. 031
Jorge Yovany Solares Pineda. 031
José Arnoldo Galis Tabique. 031
José Claro Car Sinto. 031
José Humberto Sanum Sanchez. 031
José Israel Tabique Gabriel. 031
José Roberto Gémez Hernandez. 031
Juan Carlos Hernandez Marroquin. 031
Julio Gerardo Najera Cruz. 031
Luis Alberto Guzman De Ledn. 031
Miguel Antonio Peralta. 031
Obdulio Salvador Cortez Juarez. 031
Odilia Yanes Zufiga. 031
Oscar Geovanni Godoy Figueroa. 031
Patrocinio Galiego Xitumul. 031
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Philip Wilmann Lépez Morales. 031
Rafael Hernandez Olivarez. 031
Raquel Alejandra Ortiz Léopez. 031
Ronaldo Edilson Chinchilla Raxon. 031
Rony Edwin Flores Figueroa. 031
Telma Lissette Cobo Rueda. 031
Yoana Ibet Cuque Diaz De Tojes. 031

Comentarios de descargo: El proceso de contratacion del personal 031 de la
ENCA es realizado por la Seccion de Personal a solicitud de areas y es
responsabilidad de los jefes de éstas areas el velar por que las personas
contratadas cumplan con las actividades para las cuales fueron contratadas vy
cumplan con las normas internas de la ENCA. Las personas contratadas bajo el
renglén 031 con cargo a la Coordinacién Administrativa Financiera estan asignada
directamente a realizar actividades de la Seccion Administrativa (limpieza y control
interno) a través de la unidad de Servicios Generales y éstas reportan
directamente al Encargado de Servicios Generales y al Jefe de la Seccién
Administrativa como Jefes Inmediatos superiores de éstos segun lo establece la
estructura organizacional (Organigrama) vigente de la ENCA, por lo tanto es
responsabilidad de éstos velar por que las personas contratadas cumplan con las
actividades asignadas asi como con la presencia y permanencia en el lugar de
trabajo. Segun el Manual de Organizacién y Funciones de la ENCA el objetivo del
Encargado de Servicios Generales es “Mantener en 6ptimas condiciones de
mantenimiento y ornato todas las instalaciones y areas verdes de la institucion,
mediante la planificacién, coordinaciéon y supervision de las actividades del
personal a su cargo”, en tal sentido se puede deducir que es el responsable del
personal que se encuentre con cargo a su unidad incluyendo en estos el 031.
Como control de la realizacién de actividades del personal 031 el Encargado de
Servicios Generales con el visto bueno del Jefe de la Seccion Administrativa
emiten el formato FR-SIG-AG-016 informe de actividades de cada persona de la
Seccion Administrativa contratada con cargo al renglén 031, mismo que es
utilizado como documento de soporte para realizar el pago de salario y en el cual
firma también la persona contratada. Durante el ejercicio fiscal 2019 no existio
instruccién o politica de control de asistencia del personal 031 ni por parte de
Direccion ni por parte de la Seccion de Personal por lo que el control y supervision
del personal de este renglon asignado ala Seccion Administrativa fue
responsabilidad directa tanto del Encargado de Servicios Generales como del Jefe
de la Seccion Administrativa quienes son los que tienen el contacto directo con las
personas contratadas y conocen de las tareas que les asignan y no asi el
Coordinador Administrativo Financiero. En el efecto establecido en el hallazgo se
indica “Falta de certeza en la asistencia del personal, asi como la verificacion en la
puntualidad en los horarios de trabajo” la certeza en la asistencia y la verificacion
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del cumplimiento del horario de trabajo lo realizan el Encargado de Servicios
Generales que es la persona responsable directa del personal 031 como ya se ha
dicho y que este informa a su vez al Jefe de la Seccion Administrativa lo que se
constata en los informes de actividades que ambos firman. Entonces se tiene que
la verificacion de la puntualidad de la asistencia del personal 031 no es una de las
atribuciones del Coordinador Administrativo Financiero pues esta es una funcion
de la Seccion de Personal y de los Encargados y Jefes directos de las areas
donde se encuentra el personal prestando sus servicios; que durante el afio 2019
no hubo instruccion oficial ni por parte de la Direccion ni por parte de la Seccion de
Personal para el control de asistencia para el personal 031de la ENCA que se
estableciera como norma interna; que los informes de actividades del personal 031
son firmados por la persona contratada, por el Encargado de Servicios Generales
y con visto bueno del Jefe de la Seccion Administrativa, y que el Encargado de
Servicios Generales y el Jefe de la Seccidon Administrativa son los jefes inmediatos
superiores del personal 031 de la Secciéon y por lo tanto los responsables del
control y supervision de éstos incluyendo el control de asistencia por ser los
encargados directos de las areas donde el personal brinda sus servicios. Por lo
tanto considerando que los argumentos y documentos presentados son prueba
fehaciente del cumplimiento de las normas de control interno aplicables a los
procesos de la ENCA y apelando al derecho de peticion otorgado por la
constitucion Politica de la Republica de Guatemala, respetuosamente solicito a
usted que los mismos sean incorporados como pruebas de desvanecimiento del
hallazgo formulado establecido en la nota girada por usted la cual se indica en el
parrafo primero del presente documento.”

En oficio numero 68-2020 de fecha 3 de abril del 2020, remitida por correo
electrénico el Coordinador de Produccién, Oscar Efrain Alvarez Contreras,
manifiesta: “Licda. Dora Lidia Kestler Soto/Lic. Juan Jose Munoz Noriega
Contraloria General de Cuentas de Guatemala Por este medio les saludo,
deseandoles éxitos en sus labores diarias. En relacion al Oficio No.
CGC-AFC-ENCA-0-031-2020, con fecha del 01 de abril de 2020 que se me hizo
entrega el 01 de abril de 2020 a las 10:05 AM; me permito dar respuesta al mismo
(tal como se me indica en el oficio, en formato MS Word y sin clave): 1. En este
oficio se indica que al efectuar la revisién de una muestra de auditoria, se
determin6 que personal bajo renglon 031 presupuestado por la coordinacion de
Produccién, no marcd asistencia de labores durante los meses comprendidos de
enero a octubre de 2019. 2. En base a lo anterior, tengo entendido (desde que
comencé a trabajar en agosto de 2018), que es la Seccién de Personal de la
ENCA, la encargada de llevar los controles de Asistencia de todo el personal
(incluyendo personal bajo el rengléon 031) o bien dicta o gira directrices a los
Coordinadores de la ENCA, como controlar asistencia del personal. Lo anterior se
debe a que los controles de asistencia del personal, son la base para los pagos
mensuales a todos los trabajadores; puesto que el encargado de néminas y
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planillas, también labora en la seccién de personal. 3. Fue hasta noviembre de
2019, que se nos indico que el personal bajo renglén 031 debia marcar en el reloj
de asistencia, al igual que los trabajadores de los renglones 011 y 022."

Al sefor Oscar Rolando Castillo Pérez, Sub Director, se le notifico
electrénicamente el oficio No.CGC-AFC-ENCA-0-032-2020 el dia miércoles 1 de
abril de 2020 para que trasladara sus pruebas de descargo, sin embargo no dio
respuesta a lo solicitado.

En nota sin niumero de fecha 7 de abril del 2020, remitida por correo electrdnico el
Director, Cesar Vinicio Arreaga Morales, manifiesta: “SENORES AUDITORES
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS: Licenciados: JUAN JOSE MUNOZ
NORIEGA y DORA LIGIA KESTLER SOTO Presente CESAR VINICIO ARREAGA
MORALES, de cuarenta y cinco afios de edad, soltero, guatemalteco, Ingeniero
Agréonomo y Director de la Escuela Nacional Central de Agricultura, de este
domicilio, me identifico con el documento personal de identificaciéon con Cdédigo
unico de identificacion nimero 2559 80140 0101, extendida por el Registro
Nacional de las Personas -RENAP- sefialo para recibir notificaciones la 10? Av.
2-90 Colonia Ribera del Rio, zona 13 de San Miguel Petapa, Guatemala,
respetuosamente comparezco ante ustedes con el objeto de presentar
ARGUMENTOS Y PRUEBAS PARA EL DESVANECIMIENTO DEL HALLAZGO
contenido en el ...al OFICIO No. CGC-AFC-ENCA-0-030-2020, de fecha 01 de
abril de 2020, de conformidad con lo que para el efecto. EXPONGO: Hallazgos
Relacionados con el Control Interno Area financiera y cumplimiento Hallazgo No. 1
Falta de control de asistencia Condicién En la Escuela Nacional Central de
Agricultura, Programa 11 Formacion en Ciencias agricolas y Forestales, al
efectuar la revision de la muestra de auditoria del renglén presupuestario 031
Jornales, se determind que las personas que se detallan a continuacion no
marcaron asistencia a sus labores durante los meses comprendidos de enero a
octubre de 2019.

Nombre reglén

Braulio Norman Esau Castillo 031
Carlos Gustavo Alistun Muxin 031
Daisi Odevia Gomez Lopez 031
Daniel Josias Carcamo Mendez 031
David Uriel Palma Lopez 031
Edgar Alvarez Barrera 031
Edgar Benjamin Tumax Herrera 031
Edwin Geovanny Nova Aguirre 031
Edwin Manuel Fuentes Esteban 031
Eleazar Elias Perez Gaspar 031
Eliseo Cordoba Linares 031
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Ernestina Graciela De Leon Gonzales 031
Etelvina Gonzalez Rodriguez De Lopez 031
Felipe Bajxac Agquino 031
Flora Elizabeth Mendez Ruano 031
Genaro Cordoba Tabique 031
Hector Raul Coronado Ayala 031
Heidy Suseth Rodas Lopez 031
Hermenegildo Tabique Barrientos 031
Hilario Manuel Ovando De Paz 031
Ignacio Cortez Tabique 031
Joni Alexander Pirir Sul 031
Jorge Yovany Solares Pineda 031
Jose Arnoldo Galis Tabique 031
Jose Claro Car Sinto 031
Jose Humberto Sanum Sanchez 031
Jose Israel Tabique Gabriel 031
Jose Roberto Gomez Hernandez 031
Juan Carlos Hernandez Marroquin 031
Julio Gerardo Najera Cruz 031
Luis Alberto Guzman De Leon 031
Miguel Antonio Peralta 031
Obdulio Salvador Cortez Juarez 031
Odilia Yanes Zuniga 031
Oscar Geovanni Godoy Figueroa 031
Patrocinio Galiego Xitumul 031
Philip Wilmann Lopez Morales 031
Rafael Hernandez Olivarez 031
Raquel Alejandra Ortiz Lopez 031
Ronaldo Edilson Chinchilla Raxon 031
Rony Eewin Flores Figueroa 031
Telma Lissette Cobo Rueda 031
Yoana Ibet Cuque Diaz De Tojes 031
CON BASE EN DICHA CONDICION, REALIZO LOS SIGUIENTES

ARGUMENTOS DE DESCARGO: Existian antecedentes de varios afios en la
Escuela Nacional Central de Agricultura, que, el personal contratado bajo el
renglon presupuestario 031 no estan sujetos a horarios, esto derivado a que NO
ERAN CONSIDERADOS TRABAJADORES DE LA ENTIDAD, SINO
CONTRATISTAS, por ser del servicio exento, ya que, para su contratacién no se
sujetaban a los procedimientos de oposicion derivado a que eran contratados de
manera temporal por la naturaleza de las labores a realizar, con sustento en el
Articulo 26 de la Ley General de Relaciones Laborales de la ENCA y su Personal,
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que en su parte conducente estipula: “Servicio exento. El servicio exento no esta
sujeto a las disposiciones de esta ley, salvo lo preceptuado en el Articulo 59, y
comprende los puestos de: 3. Personal que sea contratado o nombrado para
prestar servicios interinos, ocasionales o por tiempo limitado” En consecuencia,
sujetarlos a horarios significaria reconocer en forma tasita una relacion juridica
laboral bajo el ropaje de figuras extralaborales como el de haber contratados como
contratistas del Estado, lo cual resultaria contradictorio establecer una forma de
contratacion y realizar actos distintos en su ejecucidn, lo que permitiria una
demanda de simulacién ante los Tribunales de Trabajo y Prevision Social. La
ENCA de acuerdo a la necesidad del servicio, contrata personal temporal bajo
renglon presupuestario 031, porque la naturaleza de la actividad a realizar asi lo
requiere, un caso tipico por ejemplo, es el de apoyar las actividades de aniversario
de la Entidad, consecuentemente, son actividades temporales y no permanentes,
que en ocasiones solo duran un dia, no requieren de supervision continua, su
permanencia en la Escuela depende del requerimiento del servicio, se les efectia
el pago por dia y no necesariamente de manera mensual. En todo caso, si una
persona contratada bajo el citado renglon presupuestario 031 se considera
afectada por la forma de su contraccion, tiene la facultad de entablar su accién
ante la autoridad competente, a efecto que se declare la existencia de la relacién
juridica que a su juicio realmente deberia prevalecer, con sus consecuentes
efectos legales, teniendo para ello la via administrativa mediante el ejercicio de su
derecho a la revision, al tenor del Articulo 35 de la Ley General de Relaciones
Laborales de la Escuela Nacional Central de Agricultura, para la reasignacion de
su puesto, pero dicho precepto exige la instancia del interesado. Considerar o no
trabajadores de la entidad a los contratados bajo el renglon presupuestario 031 ha
sido punto de discusion entre la autoridades de la ENCA y el Sindicato de
Trabajadores de la Escuela Nacional Central de Agricultura, por lo que en un
acuerdo bilateral de voluntad se establecid un compromiso en el Articulo 98 del
Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo para establecer una comision de
andlisis integrada por representantes del Consejo Directivo y el Sindicato de
Trabajadores de la Escuela Nacional Central de Agricultura para analizar y
proponer politicas para regularizar las contrataciones actuales y futuras de los
contratados bajo en renglon presupuestario 031. De esa cuenta, durante mi
administracion se empezo6 a realizar las gestiones necesarias para que a los
contratados bajo en renglén antes citado sean considerados como trabajadores de
la entidad, es decir, reconocerlos como trabajadores en relacion de dependencia,
decision que en todo caso debia emanar de la autoridad nominadora como
corresponde, de ahi, después de los tramites correspondientes posteriormente se
gird instruccion a la entonces Jefa de seccion de Personal, quien a su vez, con
fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve, precedi® mediante correo
electronico a girar instrucciones a la sefiora Mayver Viviana Perez Alvarado,
Asistente de Beneficios y Compensaciones para registrar la impresién dactilar de
las personas contratadas bajo el renglén presupuestario 031 a efecto de llevar el
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control respectivo de marcaje como corresponde, derivado que ya habian sido
considerados como trabajadores con relacion de dependencia. Las politicas de
contratacion emanan de las autoridades respectivas segln las necesidades del
servicio que se requiere, pues si se trata de servicios permanentes légicamente se
sujeta a procedimientos de oposicion, no se utiliza el renglén presupuestario 031,
pero si se trata de un servicio temporal, es contraproducente utilizar los
procedimientos de oposicion, pues esto haria incurrir en gastos innecesarios para
la contratacién de personal por un plazo breve, pues se trata de optimizar los
recursos en pro de la poblacion guatemalteca. Razén por la cual en el mes de
enero del afno 2019 y subsiguientes meses inmediatos, ain estaba en una
situacion de impase sobre si los trabajadores temporales bajo el renglon
presupuestario 031, debian o no ser incluidos como trabajadores regulares de la
entidad, pero debido al suceso bilateral de compromiso en el citado Pacto
Colectivo de Condiciones de Trabajo, a partir del mes de noviembre del afio 2019,
se regularizo su situacién y ya estan marcando con controles disciplinados. Pero
en todo caso, por el hecho de que no marcaban no significaba que no existia
verificacion en la asistencia de dicho personal, pues como ya se indico
anteriormente, derivado a la forma de contratacion era desacertado sujetarlos a
horarios mas no a controles, pus en aquellos casos en que la contratacién era por
un tiempo mayor al mes, el procedimiento de control era a través de un informe
que en forma periédica rendian, indicando en la misma lo que realizaron dia a dia
en ese periodo, situacion que se verificaba en todo momento de manera directa
por el coordinador o jefe de la seccidén correspondiente de que efectivamente
hayan cumplido con lo pactado en el contrato de acuerdo con el informe de
servicios rendido, con lo cual se asegurd el ejercicio de la fiscalizacion sobre sus
labores, pero sin desnaturalizar los términos de su contratacién que regia en ese
momento. Por las razones expuestas, no es cierto que existid falta de certeza en
la asistencia del personal, asi como falta de verificacion en la puntualidad en los
horarios de trabajo, ya que la misma se salvaguardé en todo momento por el
personal respectivo mediante la constatacion inmediata de las actividades
realizadas segun el informe rendido en cumplimiento del contratado celebrado, por
lo que no es procedente confirmar el presente hallazgo, ya que siempre existio el
debido control, en consecuencia, SOLICITO: 1. Que se tenga por presentado el
presente escrito para desvanecer el hallazgo. 2. Que se tome nota de la direccion
para recibir notificaciones. 3. Que se tengan por presentados los medios de
prueba documentales individualizados y ... consistentes en: a. Copia de dos
informes a manera de ilustrar a esta autoridad a la que me dirijo, como mecanismo
de control para asegurar la asistencia del personal y verificar el cumplimiento de lo
convenido. b. Copia impresa del correo electronico dirigido por la entonces Jefe de
Seccién de Personal, Maria Emilia Colindres Alvarez, para proceder a registrar la
impresion dactilar de las personas contratadas bajo el renglon presupuestario 031
a efecto de llevar el control respectivo de marcaje como corresponde, derivado de
las nuevas politicas sobre la contratacion. 4. Que se tengan por comprobadas mis
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afirmaciones y con base en ellas y lo que para el efecto establece la normativa
citada y la prueba ..., se proceda a DECLARAR: DESVANECIDO EL HALLAZGO
identificado al inicio del presente escrito.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Asistente de Beneficios y Compensaciones en
virtud que en sus comentarios acepta que el personal contratado bajo el renglén
031 no marcaba asistencia y que dicha marcacion inicio en noviembre del 2019.En
ninguna parte de la Ley General de Relaciones Laborales de la Escuela Nacional
Central de Agricultura se indica que el personal contratado bajo el renglon 031 es
contratista como tampoco que no debe marcar asistencia. Ademas, este personal
no es contratado para prestar servicios interinos, ocasionales o por tiempo limitado
puesto que varios de ellos llevan afios laborando para la entidad bajo este renglon.
Ademas, no se le puede considerar contratista en virtud que es personal
asalariado de acuerdo con lo que establece el Manual de Clasificacion
Presupuestaria para el Sector Publico Guatemalteco.

Se confirma el hallazgo para el Encargado de Beneficios y Compensaciones en
virtud que en sus comentarios acepta que el personal contratado bajo el renglén
031 no marcaba asistencia y que dicha marcacion inicio en noviembre del 2019.En
ninguna parte de la ley General de Relaciones Laborales de la Escuela Nacional
Central de Agricultura, indica que el personal contratado bajo el renglén 031 es
contratista como tampoco que no debe marcar asistencia. Ademas, este personal
no es contratado para prestar servicios interinos, ocasionales o por tiempo limitado
puesto que varios de ellos llevan afos laborando para la entidad bajo este renglon,
Ademas no se le puede considerar contratista en virtud que es personal asalariado
de acuerdo con lo que establece el Manual de Clasificacion Presupuestaria para el
Sector Publico Guatemalteco. El control de asistencia para el personal es
responsabilidad del jefe inmediato superior y de la unidad de personal como lo
establecen las Normas Generales de Control Interno e su norma 3.7 Control de
Asistencia.

Se confirma el hallazgo para la Jefe Seccién de Personal, en virtud que en sus
comentarios acepta que el personal contratado bajo el renglén 031 no marcaba
asistencia y que dicha marcacion inicio en noviembre del 2019. En ninguna parte
de la ley General de Relaciones Laborales de la Escuela Nacional Central de
Agricultura, indica que el personal contratado bajo el renglén 031 es contratista
como tampoco que no debe marcar asistencia. Ademas, este personal no es
contratado para prestar servicios interinos, ocasionales o por tiempo limitado
puesto que varios de ellos llevan afios laborando para la entidad bajo este renglon.
Ademas no se puede considerar contratista ya que es personal asalariado de
acuerdo con lo que establece el Manual de Clasificacion Presupuestaria para el
Sector Publico Guatemalteco.
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Se confirma el hallazgo al Jefe de Seccion Administrativa, en virtud que a él le
envid la Jefe Seccién de Personal el correo electrénico el 6 de noviembre del 2019
a traves del cual le indicaba que se requeria la presencia del personal contratado
bajo el renglon 031 bajo su cargo para que se aproximara el dia viernes para
registrar la huella del referido personal. Dentro de sus comentarios no adjunta
evidencia de haber girado instrucciones a la Unidad de Servicios Generales que
forma parte de la Seccién Administrativa, para que el personal contratado bajo el
- renglon 031 marcara asistencia. Asimismo, se puede observar que el Jefe de
Seccion Administrativa es responsable del personal del renglén 031 en virtud que
firma los informes de trabajo.

Se confirma el hallazgo para el Coordinador de Vida Estudiantil, en virtud que en
sus comentarios acepta que el personal contratado bajo el renglén 031 no
marcaba asistencia y que dicha marcacién inicio en noviembre 2019. Asimismo el
control de asistencia para el personal es responsabilidad del jefe inmediato
— superior y de la unidad de personal como lo establecen las Normas Generales de
Control Interno en su norma 3.7 Control de Asistencia, por lo que el Coordinador
de Vida Estudiantil no debié esperar que la Jefe de la Seccién de Personal le
indicara lo del marcaje sino él implementar desde un principio dicho control.

Se desvanece el hallazgo al Coordinador Administrativo Financiero en virtud que
en sus comentarios y pruebas aportadas se establecid que no era su
responsabilidad el control de asistencia del personal contratado bajo el renglén
— 031.

Se confirma el hallazgo para el Coordinador de Produccién, en virtud que de
conformidad con las Normas Generales de Control Interno, Norma 3.7 Control de
Asistencia, el control de la asistencia es responsabilidad tanto de la Seccion de
Personal como del jefe inmediato, por lo cual, él debi6 de implementar
mecanismos de control de asistencia del personal del renglén 031 que tenia a su
cargo.

Se confirma el hallazgo para el Sub Director, en virtud que no dio respuesta al
hallazgo notificado electrénicamente el dia miércoles 1 de abril del 2020.

Se confirma el hallazgo al Director, en virtud que en sus comentarios acepta que el
personal contratado bajo el renglén 031 no marcaba asistencia y que dicha
marcacion inicio en noviembre del 2019. En ninguna parte de la ley General de
Relaciones Laborales de la Escuela Nacional Central de Agricultura, indica que el
- personal contratado bajo el renglén 031 es contratista como tampoco que no debe

marcar asistencia. Ademas, este personal no es contratado para prestar servicios

interinos, ocasionales o por tiempo limitado puesto que varios de ellos llevan afios
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laborando para la entidad bajo este renglén, tampoco se le puede considerar
contratista ya que es personal asalariado de acuerdo con lo que establece el
Manual de Clasificacién Presupuestaria para el Sector Publico Guatemalteco.

Acciones legales

Sancion econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ASISTENTE DE BENEFICIOS Y COMPENSACIONES MAYVER VIVIANA PEREZ ALVARADO 1,125.00
ENCARGADO DE BENEFICIOS Y COMPENSACIONES HENRY ISAIAS PEREZ CARRILLO 1,500.00
JEFE SECCION DE PERSONAL MARIA EMILIA COLINDRES ALVAREZ DE FUENTES 3,237.50
JEFE DE SECCION ADMINISTRATIVA SELVIN ESTUARDO BAMACA AGUSTIN 3,237.50
COORDINADCR DE VIDA ESTUDIANTIL FREDY AROLDO MORALES DE PAZ 3,950.00
COORDINADOR DE PRODUCCION OSCAR EFRAIN ALVAREZ CONTRERAS 3,950.00
SUB DIRECTOR OSCAR ROLANDO CASTILLO PEREZ 5,187.50
DIRECTOR CESAR VINICIO ARREAGA MORALES 7,687.50
Total Q. 29,875.00
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Sefior
= Marco Aurelio Lopez Echeverria
Presidente Consejo Directivo
ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-, BARCENAS
VILLA NUEVA, GUATEMALA
Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y

= regulaciones aplicables, para establecer si la informacion acerca de la materia
controlada de (la) (del) ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
-ENCA-, BARCENAS VILLA NUEVA, GUATEMALA correspondiente al ejercicio
fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, resulta o no conforme, en todos
sus aspectos significativos, con los criterios aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo es expresar una conclusion
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusion

Consideramos que la informacién acerca de la materia controlada de la entidad

=5 auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

= 1. Deficiencia en el uso y control de combustible

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt | www.contraloria.gob.gt
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Atentamente.

EQUIPO DE AUDITORIA

Licda. D LIGIA KESTLER SOTO \
SupervjSor Gubefnamental

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt | www.contraloria.gob.gt




52 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA
' Y DEPORTES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

— Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Deficiencia en el uso y control de combustible

Condicion

En la Escuela Nacional Central de Agricultura, Programa 11 Formacién en
Ciencias Agricolas y Forestales, al efectuar la revision de la muestra de auditoria
del renglén presupuestario 262 Combustibles y Lubricantes, segiin CUR numeros:
— 188, 600, 806, 1123, 2703 y 3110 por valores de Q49,385.71, Q19,416.07,
Q48,116.07, Q57,267.86 y Q72,021.43 respectivamente, se determiné que en las
bitacoras utilizadas para llevar el control de combustibles no se consignan los
siguientes datos:

a) El coédigo o nombre del piloto, Unicamente figuran los nombres de los
despachadores de combustible

— b) Los vales de despacho de combustible carecen de la firma del piloto.

c) En la bitacora de transacciones de los meses de septiembre y octubre del afio
2019 no se consignd el numero de vale y en la de enero y noviembre en algunos
casos tampoco se consigno.

d) En la bitacora de transacciones de los meses de enero, septiembre, octubre y
noviembre de 2019 no consigna el saldo inicial del combustible disponible en los
— tanques.

e) En la bitacora por vehiculo segin muestra de auditoria no se consigna el
kilometraje inicial del vehiculo al momento del inicio de la comision, en otros se
consigna el mismo nimero de kilometraje inicial y final.

Criterio

La Resolucién 46-0414, del Consejo Directivo de la Escuela Nacional Central de
— Agricultura, aprueba el Manual para el uso de Vehiculos y Combustible propiedad

de la Escuela Nacional de Agricultura —ENCA-, articulo 24. Del Combustible,

establece: “La ENCA, cuenta para su servicio, con una estacién de combustible.

Para la compra del mismo, debe realizar los procesos de contratacion que

establece la ley de Contrataciones del Estado, con el objeto de contar con la

oo -1, el ol ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-, BARCENAS VILLA NUEVA, GUATEMALA
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empresa que en forma periédica la surta de combustible. El encargado de la
Unidad de Transporte y Talleres, es quien debe velar por que no haya
desabastecimiento de combustible para los vehiculos de la Escuela.”

El articulo 25. Control y Despacho del Combustible, establece: “El Encargado de la
Unidad de Transportes y Talleres, es el designado para el control y despacho del
combustible, por lo que para el efecto, se observara el procedimiento indicado en
el articulo siguiente.”

El Articulo 26. Proceso de Asignacion De Combustible, establece: “Para iniciar el
proceso de asignacion de combustible a un determinado vehiculo, el Encargado
de la Unidad de Transportes y Talleres debera tener a la vista el formulario de
autorizacion debidamente firmado por el Coordinador Administrativo. Cada
vehiculo recibira el combustible necesario de acuerdo a su rendimiento promedio
en km/gl y al kilometraje proyectado en el viaje respectivo, menos lo que tenga en
el tanque. Se asignard un cédigo a cada usuario, consignando en la bitacora
correspondiente la cantidad y clase de combustible que se despacha, asi como el
kilometraje mostrado en el Oddometro al momento de recibir el combustible.
Cuando el vehiculo regrese de la comision en la que fue utilizado, el Encargado de
la Unidad de Transporte y Talleres consignara el kilometraje con el que vuelve asi
como la cantidad de combustible remanente en el tanque y sacara el promedio de
rendimiento en kilometros por galén de combustible, para consignarlo en la
bitdcora con fines informativos y de control."

Y el articulo 27. Liquidacién, establece: “Es responsabilidad del Encargado de la
Unidad de Transportes y Talleres, efectuar la liquidacion de los vales o
documentos que amparan el despacho de combustible, en forma mensual,
reportar las existencias de combustible y el uso por cada vehiculo al que le
despacho segun documentos.”

Causa

El Encargo de Servicios Generales no esta llevando el control del combustible de
conformidad con lo establecido en el Manual para el uso de Vehiculos vy
Combustible propiedad de la Escuela Nacional de Agricultura -ENCA-.

Efecto
Riesgos que los controles relacionados con el uso del combustible no sean
confiables.

Recomendacion

El Director debe girar instrucciones al Encargado de Servicios Generales para que
cumpla con los controles establecidos en el Manual para el uso de Vehiculos y
Combustible propiedad de la Escuela Nacional de Agricultura —-ENCA-.

AUDITCRIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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Comentario de los responsables

En nota sin numero y sin fecha, remitida por correo electrénico el dia 7 de abril del
2020, el Encargado de Servicios Generales, José Muchuch Chuta, manifiesta: “SE
DETERMINO QUE EN LAS BITACORAS UTILIZADAS PARA LLEVAR EL
CONTROL DE COMBUSTIBLES NO SE CONSIGNAN LOS SIGUIENTES
DATOS: RESPUESTAS. a) El cédigo o nombre del piloto, Unicamente figuran los
nombres de los despachadores de combustible. si se consigna el nombre del
piloto adicional al de los despachadores, b) Los vales de despacho de combustible
carecen de la firma del piloto. En los vales de despacho de combustible, no tiene
firma del piloto porque es una solicitud que debe estar consignados las firmar del
solicitante de area y luego la firma del coordinador del area, y después la firma del
quien despacho el combustible. Con el anterior formulario no se especificaba del
piloto. Ahora con la nueva edicion de la boleta esta claro que debe firmar el piloto
que va a realizar la comision. Los vales de combustible son documentos
generados posterior al despacho de combustible, en ese documento no se
consigna el nombre y la firma del piloto, se consigna Unicamente el nombre y firma
de la persona que cuenta con cédigo y que despacha el tipo de combustible; esta
actividad se realiza para mejorar el control del combustible despachado
diariamente, ya que el despachador es el responsable de realizar la actividad de
liquidacién de los vales de combustible. ¢) En la bitacora de transacciones de los
meses de septiembre y octubre del afio 2019 no se consignd el nimero de vale y
en la de enero y noviembre en algunos casos tampoco se consigno. Se cuenta
con un sistema en la bomba de combustible, la cual genera automaticamente un
vale con su respectivo numero de correlativo, cada vez que se realiza una
transaccion durante el abastecimiento de combustible por tipo (diésel o gasolina),
cada vale con su respectivo correlativo se consigna al momento de realizar la
liquidacion de los mismos de forma mensual. QUE GENERA EL SISTEMA DE LA
COMPUTADORA. d) En la bitacora de transacciones de los meses de enero,
septiembre, octubre y noviembre de 2019 no consigna el saldo inicial del
combustible disponible en los tanques. Para los efectos de control de saldos y
existencia de combustible, se disefid e implementé un nuevo formato para el
control de medicion y evaporaciéon de combustible, el cual tiene finalidad llevar el
registro real del saldo de cada tipo de combustible en cada uno de los tanques
destinados para diésel y gasolina. La medicion y verificacion de los saldos de
combustible, se realizan de forma peridodica y se llevan los registros
correspondientes durante cada mes del ano, de lo cual se realizan las
programaciones de abastecimiento del combustible. €) En la bitacora por vehiculo
segun muestra de auditoria no se consigna el kilometraje inicial del vehiculo al
momento del inicio de la comisién, en otros se consigna el mismo numero de
kilometraje inicial y final. En este caso, el que lleva el control de cada vehiculo
para la recepcién y entrega es Juan Fernando Talva Cujcuy, es el mecanico de la
ENCA, previo a cualquier desperfecto mecanico, para ver los niveles de agua,
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bateria, aceite de freno, combustible, chequear los frenos, ver raspones etc., que
se consigna en la bitacora el kilometraje de salida y de entrada, fecha y hora, el
estado del vehiculo, para prepararlo para una siguiente comision, por estas
razones se le asigno en forma verbal acatando las instrucciones de la Direccién de
la ENCA. Si se llevan los controles existen una tarjeta adicional de cada vehiculo
en donde se lleva la hora, fecha de salida y kilometraje de salida, asimismo el
kilometraje de entrada, fecha, hora y firma del piloto. COMENTARIOS Bueno,
después de darles respuestas a estas preguntas, primero quiero hacerle de su
conocimiento que a partir del uno de enero del afio 2018, cobro vigencia el Manual
de puestos y salarios, aprobado por el consejo Directivo, sufri6 cambio de
estructura del organigrama de la ENCA, asimismo se suprimié el puesto de Jefe
de la Unidad Transportes y Talleres y quien era el responsable de llevar las
bitacoras y los controles de despacho de combustible e informaba a la
Coordinacién Administrativa y de Logistica, ahora ya no existen los puestos que
menciona el Manual para el uso de vehiculos y Combustible propiedad de la
ENCA; desde la fecha citada anteriormente paso a ser la Seccion Administrativa y
Servicios Generales, quienes por instrucciones verbales de la Direccién se les
designaron a registrarse con los Unicos dos cddigos para realizar despachos de
combustibles, para llevar un mejor control, desde los articulos 24,25,26 y 27 (del
manual de uso de vehiculos y combustible), se menciona a un Encargado de la
Unidad de Transportes y Talleres, se entiende a una confusién de asignacion de
responsabilidades. Ya que mi puesto es ENCARGADO DE SERVICIOS
GENERALES, segun el Manual de Organizacion y funciones de la ENCA version
2018, las funciones son: programar, dirigir y supervisar las actividades de
manteniendo de las instalaciones de la ENCA. ...una copia. En aras de llevar
mejor control del consumo de combustible, se implementaron nuevos formatos
donde se consignan los nombres de las personas que requieren y se asigna el
combustible diésel y gasolina utilizado por las Coordinaciones, Secciones y
Unidades, lo cual respalda el cumplimiento de lo establecido en el Manual de Uso
de Vehiculos y Combustible; sumado a ello, se cuentan con bitacoras donde se
establece el nombre de la persona (piloto) que utilizara el vehiculo, estado del
mismo, kilometraje, cantidad de combustible despachado y destino objeto de la
solicitud del vehiculo. Anteriormente se despachaba con un vale de formato de
despacho de Almacén, (afios 2018 y 2019) lo analizamos que no era correcto y se
vio la necesidad de crear nuevos formatos para un control transparente. Que ya
fue aprobado por el Honorable Consejo Directivo de la ENCA.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Encargado de Servicios Generales, en virtud que
en sus comentarios no demuestran que se haya llevado el control del uso de
combustible y kilometraje de los vehiculos en las bitdcoras como esta establecido
en el Manual para el uso de Vehiculos y Combustible propiedad de la Escuela
Nacional de Agricultura -ENCA-, debido a que solo hace referencia de otros

AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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controles que han implementado los cuales no estan establecidos en dicho
manual, asimismo, confirma que los vales de despacho de combustible no tienen
la firma del piloto y hace referencia a que ya lo estan implementando. Con
respecto al responsable de desempenar las funciones que realizaba el Encargado
de la Unidad de Transportes y Talleres, se solicitdé a través de oficio No.
CGC-AFC-ENCA-0-012-2020 a la Direccién para que se indicara quien era la
persona que desempefiaba dichas actividades, indicando que el responsable es el
Encargado de Servicios Generales.

Acciones legales

Sancion econdomica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE SERVICIOS GENERALES JOSE (S.0.N.) MUCHUCH CHUTA 2,000.00
Total Q. 2,000.00

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones de la auditoria
anterior, correspondiente al ejercicio fiscal 2018, con el objetivo de verificar su
cumplimiento e implementacion por parte de los responsables, determinandose
que las mismas fueron cumplidas.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

(Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 FEDERICO GUILLERMO ALVARADO GONZALEZ PRESIDENTE CONSEJO DIRECTIVO 01/01/2019 - 31/12/2019
2 OSCAR LEONEL FIGUEROA CABRERA REPRESENTANTE TITULAR 01/01/2019 - 04/02/2019
3 EDGAR ROLANDO YAX TEZO REPRESENTANTE TITULAR 04/03/2019 - 31/12/2019
4  TOMAS ANTONIO PADILLA CAMBARA REPRESENTANTE TITULAR 01/01/2019 - 18/02/2019
5 JAIME RODOLFO SANTIZO RIVERA REPRESENTANTE TITULAR 01/01/2019 - 25/11/20189
6 EDVIN FRANCISCO ORELLANA ORTIZ REPRESENTANTE TITULAR 01/01/2019 - 31/12/2019
7 CESAR VINICIO ARREAGA MORALES DIRECTOR 01/01/2019 - 31/12/2019
8 OSCAR ROLANDO CASTILLO PEREZ SUB DIRECTOR 01/01/20189 - 31/12/2019
9 HECTOR LEONIDAS REVOLORIO QUEVEDO COORDINADOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO 01/01/2019 - 31/12/2019
10 JUAN ALBERTO LUCERO ALVARADO AUDITOR INTERNO 01/01/2019 - 31/12/2018

' ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-, BARCENAS VILLA NUEVA, GUATEMALA
r AUDITCORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
f‘F L PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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11. EQUIPO DE AUDITORIA
AREA FINANCIERA
/”/—

Cottdinador Gubernamental

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, la Directora y el Subdirector Gnicamente
firman en constancia de haber conocido el contenido del mismo.
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INFORMACION COMPLEMENTARIA

Vision de la entidad auditada

Ser la Institucion educativa agricola, donde la creatividad, el uso de la ciencia y la
tecnologia, constituyan la base que rija la formacion de lideres, para el desarrollo
de Guatemala.

Misidn de la entidad auditada

Ejercer la funcién rectora de la educacién agricola de nivel medio y la formacion

integral de técnicos con el método del “Aprender Haciendo”, que coadyuve al
desarrollo nacional.

i

%
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCAC[ON, CIENCIA, CULTURA Y DEPORTES
i NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
No. DAS-03-0063-2019

(R
CUA: 60380
~— E2-29

Guatemala, 08 de agosto de 2019

Equipo de Auditoria
DORA LIGIA KESTLER SOTO (Supervisor Gubernamental)
JUAN JOSE MUNOZ NORIEGA (Coordinador Gubernamental)

En cumplimiento a los articulos 232 y 241 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala;

articulos 2 y 7 del Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y el

articulo 58 del Acuerdo Gubernativo Numero 86-2018, Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria

General de Cuentas, esta Direccion los designa para que se constituyan en las oficinas de:

ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-, BARCENAS VILLA NUEVA,

_ GUATEMALA, para que practiquen auditoria financiera y de cumplimiento por el periodo comprendido
s del 01/01/2019 al 31/12/2019.

La auditoria financiera comprendera la evaluacion de los Estados Financieros, siendo los siguientes:
Balance General, Estado de Resultados y Estado de Liquidacion Presupuestaria. La auditoria de
cumplimiento comprendera la evaluacion de la gestion financiera y del uso de fondos asignados en el
presupuesto general de ingresos y egresos de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y otras disposiciones aplicables. La auditoria debera realizarse de forma combinada con
nivel de seguridad razonable.

Las acciones de fiscalizacién pueden extenderse a otras unidades ejecutoras, entidades publicas o

— privadas que hayan o estén administrando recursos del Estado, asimismo, a otros ejercicios fiscales,
funcionarios, empleados de otras entidades publicas o privadas, cuando corresponda, siempre que se
deriven de la presente auditoria.

Para el cumplimiento del presente nombramiento, deberan observar las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-, leyes, disposiciones
vigentes aplicables a la entidad auditada. Como minimo deberan otorgar 7 dias habiles entre la
notificacion de los hallazgos y su respectiva discusién con los responsables.

Los resultados de su actuacién, los harén constar en papeles de trabajo, actas circunstanciadas e
= informe, emitiendo el dictamen correspondiente a los Estades Financieros, dando a conocer las
desviaciones determinadas de cumplimiento. El Sistema de Auditoria Gubernamental cerrara
candados electronicos el 15/05/2020.
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o DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA
@ . ‘

! Yo : DORA LIGIA_KESTLER SOTO en mi calidad de SUPERVISOR GUBERNAMENTAL de la
DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA Y DEPORTES. Declaro que he
sido nombrado para realizar auditoria en: ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-
, BARCENAS VILLA NUEVA, GUATEMALAR, segin nombramiento DAS-03-0063-2019, de fecha
08/08/2019, en donde a mi leal saber y entender, no tengo intereses personales,
comerciales, financieros o econémicos directos o indirectos; ni conflictos de interés de
cualguier indole, tampoco tengo compromiso de servicios, trabajos o dependencia con
dicha entidad. :

g

— Declarc gque ningGn miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de
autoridad superior ni tiene relacién directa en el desempefic de mi trabajo como auditor
gubernamental, en la entidad descrita anteriormente. )

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualguier impedimento o conflicto
de interés de tipoc personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta
declaracién, los gue pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad,

- odio ¢ resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideoldbégicas u
otras que afecten mi independencia.

iy En el ejercicio de mis funciones como SUPERVISOR GUBERNAMENTAL es posible que tenga
acceso a informacidén sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones
que, por lo general no estdn disponibles al piblico. Comprendo plenamente gue poseer
esta informacién requiere el més alto nivel de 1integridad y confidencialidad,
comprometiendome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacidn.

Hago constar que en todo momento me conduciré con responsabilidad, honestidad vy

— profesionalismo en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la investidura gque me
otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros; tampoco a
grupos & los gue pertenezca.

Nota: Los datos que se consignen en la presente deberdn ser verdaderos, caso contrario
se deduciran las respcnsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha Guatemala, 08 de Agosto de 2019 J

- - SPPERVISO GUBERNAMENTAL
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : JUAN JOSE MUETOZ NORIEGA en mi calidad de AUDITOR GUBERNAMENTAL de la DIRECCION
DE AUDITORIA AL SECTCOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA Y. DEPORTES. Declaro gque he side
— nombrado para realizar auditoria en: ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-,
BARCENAS VILLA NUEVA, GUATEMALA, segun nombramiento DAS-03-0063-2019, de fecha
08/08/2019, en donde & mi leal saber y entender, no tengo intereses personales,
comerciales, financiercs o econémicos directos o indirectos; ni conflictos de interés de
cualguier indole, tampoco tengo compromiso de servicios, trabajos o dependencia con

dicha entidad.

Declaro gque ninglin miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de
autoridad superior ni tiene relacién directa en el desempefio de mi trabajo como auditor
gubernamental, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualguier impedimento o conflicto
de interés de tipo ©personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta
declaracién, los gque pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad,
odio o resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideolégicas u
otras gue afecten mi independencia.

— En el ejercicio de mis funciones comc AUDITOR GUBERNAMENTAL es posible gue tenga
acceso a informacién sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones
gue, por lo general no estadn disponibles al pablico. Comprendo plenamente gque poseer

_ esta informacidén requiere el més alto nivel de integridad y confidencialidad,
comprometiendome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacién.

Hago constar que en todo momento me conduciré con responsabilidad, honestidad v
profesionalismo en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la investidura que me
otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros; tampoco a
grupos a los que pertenezca.

Nota: Los datos gque se consignen en la presente deberdn ser verdaderocs, caso contrario
se deduciran las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

— Lugar y Fecha Guatemala, 08 de Agosto de 2019
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Direccion DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA Y DEPORTES
Nombre de fa Entidad = |ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-
MNombre de Cuentadancia |E2-28 ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-, BARCENAS VILLA NUEVA, GUATEMALA |

Tipo de Auditoria AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO (ENTIDAD) }
INombramiento DAS-03-0063-2019
Periodo Auditado 01/01/20189 - 31/12/2018

/Auditor Gubernamental  [Lic. JUAN JOSE MUNOZ NORIEGA
\Auditor Independiente
‘Supervisor Licda. DORA LIGIA KESTLER SOTO

Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No. 1

Falta de control de asistencia

Condicién

En la Escuela Nacional Central de Agricultura, Programa 11 Formacién en
Ciencias Agricolas y Forestales, al efectuar la revisién de la muestra de auditoria
del renglén presupuestario 031 Jornales, se determiné que las personas que se
detallan a continuacién no marcaron asistencia a sus labores durante los meses
comprendidos de enero a octubre del 2019.

Nombre renglén
Braulio Norman Esau Castillo 031
Carlos Gustavo Alistun Muxin 031
Daisi Odevia Gomez Lopez 031
Daniel Josias Carcamo Mendez 031
David Uriel Palma Lopez 031
Edgar Alvarez Barrera 031
Edgar Benjamin Tumax Herrera 031
Edwin Geovanny Nova Aguirre 031
Edwin Manuel Fuentes Esteban 031
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Eleazar Elias Perez Gaspar 031
Eliseo Cordoba Linares 031
Ernestina Graciela De Leon Gonzales 031
Etelvina Gonzalez Rodriguez De Lopez 031
Felipe Bajxac Aquino 031
Flora Elizabeth Mendez Ruano 031
Genaro Cardoba Tabique 031
Hector Raul Coronado Ayala 031
Heidy Suseth Rodas Lopez 031
Hermenegildo Tabique Barrientos 031
Hiiario ivianuei Ovando De Faz 031
Ignacio Cortez Tabique 031
Joni Alexander Pirir Sul 031
Jorge Yovany Solares Pineda 031
Jose Amoldo Galis Tabique 031
Jose Claro Car Sinto 031
Jose Humberto Sanum Sanchez 031
Jose lsrael Tahique Gabriel 031
Jose Roberto Gomez Hemandez 031
Juan Carlos Hernandez Marroquin 031
Julio Gerardo Najera Cruz 031
Luis Aiberto Guzman De Leon 031
Miguel Antonio Peralta 031
Obdulio Salvador Cortez Juarez 031
Qdilia Yanes Zuriiga 031
Oscar Geovanni Godoy Figueroa 031
Patrocinio Galiego Xitumul 031
Philip Wilmann Lopez Morales 031
Rafael Hernandez Olivarez 031
Raquel Alejandra Ortiz Lopez 031
Ronaldo Edilson Chinchilla Raxon 031

fE)
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Rony Eewin Flores Figueroa 031
- Telma Lissette Cobo Rueda 031
Yoana Ibet Cuque Diaz De Tojes 031

Recomendacion

El Consejo Directivo debe girar instrucciones al Director, al Sub Director, al
Coordmador de Produccron al Jefe de Seccnon Admmlstratwa al Coordmador de

A

et i bt ]

- de Personal y a la Asistente de Beneficios y Compensaciones para que
establezcan y mantengan procedimientos que permitan llevar el control adecuado

de la asistencia de todo el personal que asegure la puntualidad y permanencia en
los sitios de trabajo.

. | Cargo de Responsable Situacion
! Realizado [ Praceso  |No Cumplido

COORDINADOR DE VIDA ESTUDIANTIL, DIRECTOR, ENCARGADO DE BENEFICIOS Y
o |COMPENSACIONES JEFE DE SECCION ADMINISTRATIVA, JEFE SECCION DE PERSONAL,

ASISTENTE DE BENEFICIOS Y COMPENSACIONES, COORDINADCOR DE PRODUCCION, X }t
| |
PRESIDENTE CONSEJO DIRECTIVO, SUB DIRECTOR 4 |

- Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumpiimiento
— Hallazgo No. 1

Deficiencia en el usa v contral de combuctihle

Condicién

En la Escuela Nacional Central de Agricultura, Programa 11 Formacion en

Ciencias Agricolas y Forestales, al efectuar la revisién de la muestra de auditoria

- del renglén presupuestario 262 Combustibles y Lubricantes, segtiin CUR nimeros:
188, 600, 806, 1123, 2703 y 3110 por valores de Q49,385. 71, Q19,416.07,
Q48,116.07, Q57,267.86 y Q72,021.43 respectivamente, se determiné que en las

bitacoras utilizadas para llevar el control de combustibles no se consignan los
siguientes datos:

a) El cddigo o nombre del piloto, Gnicamente figuran los nombres de los

ez
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despachadores de combustible
b) Los vales de despacho de combustible carecen de la firma del piloto.

¢) En la bitacora de transacciones de los meses de septiembre y octubre del afio

2019 no se consigné el nimero de vale y en la de enero y noviembre en algunos
- casos tampoco se consignd.

d) En la bitacora de transacciones de los meses de enero, septiembre, octubre y
noviembre de 2019 no consigna el saldo inicial del combustible disponible en los

tanques.

Al En la lhitAAamee- mew sraliarila e mattamtra Ao AniAdibAEiA mA e Ammmimsm e Al
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kilometraje inicial del vehiculo al momento del inicio de Ia comision, en otros se

consigna el mismo nimero de kilometraje inicial y final.

_ Recomendacion

El Director debe girar instrucciones al Encargado de Servicios Generales para que
cumpla con los controles establecidos en el Manual para el uso de Vehiculos y
Combustible propiedad de Ia Escuela Nacional de Agricultura —=ENCA-.

. | Cargo de Responsable Situacion j
1 Realizado | Procesa |No Cumplidof
[ENCARGADO DE SERVICIOS GENERALES, PRESIDENTE CONSEJO DIRECTIVO i X i

Nota: El incumplimiento a estas recomendaciones seran motivo de sancién
economica, segun el articulo 39 numeral 2 del Decreto No. 31-2002, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

- Fecha: Guatemala, 15 de mayo de 2020
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