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- Ingeniero Agrénomo
Cesar Vinicio Arreaga Morales
Director
ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-, BARCENAS
VILLA NUEVA, GUATEMALA
1 Su Despacho

Sefior (a) Director:

. En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Plblico y en cumplimients de

io regulado en |a literal "k" del articulo 13 de Ia Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por el equipo de auditores designados mediante nombramiento {s)
_ nimero (s) DAS-03-0081-2018, quienes de conformidad con el articulo 29 de la

precitada Ley Organica son responsables del contenido y efectos legales del
mismao.

Sin otro particular, atentamente.
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Contraloriz General de Cuentas

GLIATEMALA, CA,

Guatemala, 17 de mayo de 2019

ingeniero Agrénomo
Cesar Vinicio Arreaga Morales
Director

ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-, BARCENAS
VILLA NUEVA, GUATEMALA
Su Despacho

Sefior (a) Director:

El equipo de auditeria, designado de conformidad con &l (los) nembramiento {s)
No. (Nes,) DAS-03-0081-2018 de fecha 16 de agosto de 2018, ha practicado
auditoria Financiera y de Cumplimients, en {el) (la} ESCUELA NACIONAL
CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA- BARCENAS VILLA NUEWVA,

GUATEMALA, con el objetivo de emitir opinion scbre la razonabilidad de los
estados financieros.

Nuesiro examen se basé en la evaluacién de las operaciones y registros
financieros, aspectos de cumplimiento v de centrol interno, por el periodo del 01
de enero &l 31 de diciembre de 2018 ¥y como resultade del trabajo se ha emitida
opinién, la cual se encuentra contenida en el respectivo Dictamen.

Asimismo se alabord (elaboraren) el (los) informe (s) de Cumplimiento a Leyes y
Reguiaciones Aplicables, que contiene (n) 3 hallazgo (s), de conformidad con su

clasificacién y drea correspondiente el (los) cual {es) se menciona (n) a
continuacidn:

Hallazgos relacionados con el cum
aplicables

Area financiera y cumplimiento

plimiento a leyes y regulaciones

1. Falta de descuento de cucta laboral ¥ traslado con cuota patronal al 1GSS
2. Incumplimiento a normativa legal

3. Incumplimiento en &l envio de informes
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Contraloria General de Cuentas
GILATEMALA, T

El (los) hallazgo (s) contenids (s) en el presents informe, se detalla (n) en &l
apartada correspondiente, asi mismo se dio (dieron) a conocer por el equipo de
auditoria a las personas responsables de |3 entidad auditada gporiunamente,

La auditoria fue practicada por los auditores' Lic. Juan Josa Muficz Noriega
(Coordinador) y Lic. Ronald Frese Quiroa {Supervisor),

Atentamenta,

EQUIPO DE AUDITORIA
AREA FINANCIERA
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1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA

Base legal

La Consiitucidn Politica de la Repiblica de Guatemals en su articule 79
Ensefianza agropecuaria. Indica: “Se declara de interés nacional & estudio,
aprendizaje, explotacion, comercializacién e industrializacisn agropecuaria, Se
Crea como una entidad descentralizada, auténoma, con personalidad juridica y
patrimonio propio, la Escuela Nacional Central de Agricultura; debe organizar,
dirigir y desarrollar los planes de estudio agropecuaro y forestal de la Nacion a
nivel de ensefianza media; y se regira por su propia ley organica,
correspondiéndole una asignacion no menaor del cinea por ciento del presupuesto
ordinario de! Ministerio de Agricultura.”

El Decreto Nimero 51-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura indica que su duracién es
indefinida y podrd abreviarse con las siglas ENCA, su sede estard en el
Departamento de Guatemala y ejercera jurisdiccidn en toda |a Replblica. En el
articulo 2 de su Ley Orgdnica, indica: Que tiene entre sus objetivos, la formacidn
de tecnicos en las ciencias agricolas y forestales, en ensefianza media: asi como
planificar, dirigir, coordinar, supervisar v realizar estudios que coadyuven a la
investigacién y desarrollo agropecuario y forestal del pais.

Funcién
Son funciones y atribuciones de la ENCA:

Desarrollar los planes de estudio, a nivel de ensefianza media, otorgando titulos

correspondientes a las carreras vy especialidades que de acuerdo a las
necesidades del pais, sean creadas por el Consejo Directivo del Establecimiento,

Promover, organizar, dirigir v ejecutar los planes de ensefianza agropecuaria y
forestal, a nivel de ensefianza media, en sus diferantes ciclos de estudio,
aplicando la ciencia y tecnologia més avanzada.

Servir de drgano asesor y consultivo para el sector publico y privade, agropecuanc
v forestal del pais.

Decidir sobre la creacién v funcionamiento de establecimientos de ensefianza
media, con orientacién y formacién agricala y forestal,

La ENCA gqueda obligada a crear extensiones regionales en el paig, de acuerdo a
las necesidades debidamente justificadas.

T e | EECUELA MAZICRAL CENTRAL DE AGRICLLTURA EWCA-, BARCENAR VILLA NUEVA, DUATEMALA
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Materia controlada

La auditoria financiers comprendio la evaluacidén de los Estados Financieros,
siendo los siguientes: Balance General, Estado de Resultados y Estado de
Liquidacion Presupuestaria. La auditoria de cumplimiento comprendid la
evaluacidn de la gestion financiera y del uso de los fondos asignados en el
presupuesto general de ingresos vy egresos de conformidad con las leyes,
reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones legales aplicables. La
auditoria se realizé en forma combinada con el nivel de seguridad razonable,

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, segin lo establecido en los
articulos 232 y 241,

El Decreto Nomero 31-2002, del Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley

Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 2 Ambito de competencia
¥ 4 Atribuciones.

El Acuerdo Namero 09-03, del Jefe de Ia Contraloria General de Cusntas. Articula
1 Grupo de Normas, literal a), Normas Generales de Control Interno.

El Acuerdo Namero A-075-2017 Mormas de Auditoria Gubernamental de Caracter
Teécnico denominadas Normas Internacionales de la Entidades Fiscalizadoras
Superiores Adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-

Nombramiento No, DAS-03-0081-2018, de fecha 16 de agosto de 2018,

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General

Emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y de la gjecucién
presupuestaria de ingresos y egresos del ejercicio fiscal 2018,

Especificos

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio a través de cuentas seleccionadas como
muesira de acuerdo con la materialidad o Impartancia relativa aleatoriameante.

[ESFDUELS MACIGHAL TEWTAAL B AFUCULTLRA HMCA, BaRtEiRAS VILLA NLEVE, SLIATEMAL .
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; HEELCA0N DE AUOITORL AL SECTOR EQUSASION. CIERC:S, COLYLRA
COMTRALORA GERERAL BE CUENTAS 1 ¥ CEFSRTES.

Verificar la razonabilidad de los Ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados derivados de los ingresos Y gastos corrientes de la entidad, de

acuerdo a la seleccion de rubros v cuentas considerando la materialidad o
importancia relativa aleatoriamente.

Evaluar que el presupuesto de INgresos y egresos correspondiente del ejercicio
fiscal 2018, se haya sjecutado razonablemente atendiendo a los principios de
economia, eficiencia y eficacia y se haya ejecutado de acuerdo con el Plan
Operative Anual -POA- vy de conformidad con los clasificadores presupuestarios
establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y metodologias
aplicables 2 través de las cuentas seleccionadas de conformidad con la
materialidad e importancia relativa en forma aleatoria,

Evaluar si la estructura de control interno establecida en la Entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesaoreria esta cperando de manera efectiva

¥ &8 adecuada para el logro de los objetivos de la entidad ¥ 8i s& estan cumpliendo
de conformidad con las normas establecidas,

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunas y verificables de acuerdo

con las politicas presupuestarias y contables aplicables, leyes, reglamentos y
normas que le son aplicables.

Verificar que las modificaciones presupuestanas contribuyan al logro de los
objetivos y metas de la entidad y se hayan sometido al proceso legal establecido.

Revisién selectiva de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones reflejadas en los Estados Financieros para

determinar si demuestran un fiel cumplimiento con respecto a las normas que le
son aplicables.

Verificar que las obras de inversién e infraestructura fisica gjecutadas cumplan con
los aspectos financieros, administrativos ¥ legales comrespondientes,

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Area financiera

Con base a la evaluacién del control interno y en la ejecucion financiera y
presupuestaria del periodo comprendido del 01 de enern al 31 de diciembre de
2018, se aplicaron los criterios para la seleccian da la muestra, elaborando los
programas de auditoria, con énfasis principalmente en las cuentas que conforman
el area financiera y presupuestaria tales como las siguientes: Del Balance
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CRRECTION OE AUDITORA AL BECTOR SDUCADI, CENEIA CULTLR
CONTRAL DA, (FERERLL DE CUENTAS ] " ENLLRTEL

General, 1110 Activo Disponible, de la cual se evalud la cuenta 1112 Bancos.
1120 Inversiones financieras, de la cual se evalus la cuenta 1122 Titulos v Valores
en Cartera. 1140 Activo Realizable, de la cual se evalud la cuenta 1141 Materias
Primas, Materiales y Suministros. 1230 Propiedad, Planta v Equipo, de la cual se
evaluaron las cuentas 1231 Propiedad ¥ Planta en Operacion, 1232 Maquinaria v
Equipo, 1237 Otros Activos Fijos. 2110 Cuentas por Pagar a Corto Plazo, de la

cual se evaluaron las cuentas 2113 Gastos del Personal a Pagar y 2116 Otras
Cuentas a Pagar a Corto Plazo.

Del area de Ingresos del Estado de Resultadas, 5160 Intereses y Otras Rentas de
la Propiedadad, de la cual se evalud la cuentas 2161 Intereses a través del rubro
de ingresos 15141 Per titulos y valores internocs. 5140 Venia de Bienes ¥ Servicios
de la Administracion Publica, de la cual ss evalud la cuenta 5141 Venta de Bienes
a través del rubro de ingresos 14120 Vents de productos agropecuarios y
forestales. 5170 Transferecias Corrientes Recibidas, de la cual se evalué la cuenta
5172 Transferencias Corientes del Sector Publico a través de los rubros de
ingresos 16210 De la administracién central y 16220 De entidades
descentralizadas y autonomas no financieras. De gasto la cuenta 6110 Gastos de
Consumo, de la cual se evalud el rubro 5111 Remuneraciones por medio de jos
renglones presupuestarios 011 Personal permanente, 022 Personal por contrato,

029 Otras remuneracionss de personal temporal, 031 Jomnales, 071 Aguinaldo vy
072 Bonificacién anual (Bono 14),

Del Estado de Liguidacién Fresupuestaria, 1400 Ingresos de Operacion, se evalud
el rubro 14120 Venta de Productos Agropecuarios y Forestales, 1500 Rentas de la
propledad, se evalud el rubro 15141 Par Titulas y Valores Internos. 1800
Transferencias Comientes, se evaluaron los rubros 18210 De la Administracién
Central y 16220 de Entidades Descentralizadas y Auténomas no Financieras.

1700 Transferencias de Capital, se evalus al rubre 17210 De la Administracién
Central.

Del drea de Egresos, del Programa 11 Formacién en Ciencias Agricolas y
Forestales, Grupo: 0 Servicios Personales, se evaluaron los renglones 011
Personal Permanente, 022 Personal por Confrato, 029 Otras Remuneraciones de
Personal Temporal, 031 Jornales, 051 Aporte Patronal al IGSS, 071 Aguinaldo,
072 Bonificacién Anual (Bono 14); Grupo 1 Servicios no Personales, se evaluaron
los renglones 111 Energia Eléctrica, 199 Otros Servicios; Grupo 2 Materiales y
Suministros, se evaluaron los renglones 211 Alimentos Para Personas, 212
Granos, Forrajes, Concentrados y Alimentos Destinades a Consumc Para
Animales; Grupo 3 Propiedad, Pianta, Equipo e Intangibles, se evaluaron los
renglones 323 Mobiliario y Equipo Médico-Sanitaria y de Laboratorio, 328 Otras

Maguinarias y Equipos, renglén 332 Construcciones de Bienes MNacionales De Uso
no Comuan.

EBCLEELA NADIDMAL CENTRAL DE ASMICLIL TR ENCA- QARCEMAE WILLA MOEVA, GLIATTMALL,
AUDITOREA FRANCIERA ¥ DE SURPLIMENTS
PERIDOG DEL 01 BE ENERG AL T1 DE SICIEWBAE 56 3018
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Adicionaimente s& evaluaron las tompras, contrataciones y pagos realizados por
la Escuela Nacional Central de Agricultura, segln informacian trasladada por la
Direccién de Andlisis de la Gestign Publica, Monitoreg ¥ Alerta Temprana, de
aciierdo a la muestra de auditoria, a través de las publicaciones identificadas can
los siguientes nimeros de publicaciones Guatecompras -NPG-: E436481820,
E437406202, E41390186 E43319981, E41801562. E41801962, E43158362,
E43159095, E43159125, E43158141, E43158208, E43158222, E43159338,
E43158230, E43177158, E43158281, E43159273, E43159311, E433072583
E433190881, E433197088, E43158362, E43159005, E433199881, E431551 g2,
E43159208, E43159354, E434218707, E437406202, E447421654, E447421948,
E447420798, E447420208, E447410035, [E447419730, E4474191 88,
NOG-7477635 y NOG-7923384.

Area de cumplimiento

La auditoria incluyo Ia comprobacion de que las operaciones financieras,
presupuestarias y administrativas, fueran realizadas conforme a las normas
legales y de procedimientos generales y especificos aplicables a la entidad,
Asimismo, se evalud el cumplimiento de las Normas de Control Intemna,

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion financiera y presupuestaria

Balance General

De acuerdo con el alcance de |a auditoria, se evaluaron de las cusntas del
balance general las operaciones correspondientes al periodo, las cuales por su

importancia relativa fueron seleccionadas. El Dictamen se emitid en relacion a las
areas evaluadas,

Bancos

La entidad reporté que maneja sus recursas e8n cinco cuentas bancarias
aperturadas en el Sistema Bancario Nacional ¥ por corresponder a fondos
privatives, no esta obligada a gestionar su apertura en &l Banco de Guatemala.

Al 31 de diciembre de 2018; segun reportes de la administracién reflaja un saldo
de Q21,666,134.50 el cual se desglosa a continuacién: Banco Industrial, cuenta
284546628, Q5,246,815.26' Banco Indusinal, cuenta 295079678, Q278,536.54:

ESCUELA MASIONS,. CENTHAL B ADICULTURA ENCA- BARCERAS VLLA NUEVA, GLATENALR
ALDITOMA SINARSERL ¥ OE ELmasy MEENTE
FERICDO DEL o DE ENERD 4] 3t OE DIOEMERE = 20
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Banco de Desarrollg Rural, cuenta 3033130698, Q16,004 456.44: Banco

Industrial, cuenta 1260051873, Q136,328.26; Banco de Desarrollo Rural, cuenta
3137118032, Q0.00.

De acuerdo a procedimientos de auditoria, se revizaron las conciliaciones

bancarias de las cuentas monetanas aperturadas por |a entidad, determinandose
Ia razonabilidad de las mismas.

Titulos y Valores en Cartera

La entidad reportd que al 31 de diciembre de 2018 tiene inversiones financieras en
el Banco de Desarrollo Rural por un monto de Q43,275,116.92 a un plazo de 180

dias, las cuales estan operadas en el SICOIN en la cuenta contable 1122
denominada Titulos ¥ valores en carlera.

Fondos en avance

Segin resolucién No. D25-2018 dal Consejo Directivo se constituyeron cajas
chicas de las unidades administrativas por ©290,000.00, de las cuales se establecio
un monto de rendiciones realizadas durante ef ejercicio de Q408 438,34

Materias Primas Materiales ¥ Suministros

En la cuenta contable 1141, se registran los egresos correspondientes a
materiales y suministros disponibles en almacen, al 31 de diciembre del 2018
presenta un saldo de Q1,644,206.57.

Propiedad y Planta en Operacién

En la cuenta contable 1231, se registran los egresos por concepto de obras de
infraestructura terminada, al 31 de diciembre del 2018 presenta en el balance
general |a cantidad de Q30,288 246,23

Magquinaria y Equipo

En la cuenta contable 1232, se registran los egresos por concepto de
adguisiciones de bienes de oficina, muebles. medica sanitario, de laboratorio,

educacional y cultural, al 31 de diciembre del 2018 presenta en el balance general
la cantidad de Q24,414 188.27.

Otros Activos Fijos

En la cuenta contable 1237, se registran los egresos por concepto de ofros
. _.-’._;;3 ok H mummmmmmvmmmwmmummm
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activos, al 31 de diciembre del 2018 en el balance general presenta la cantidad de
Q12,938,082 40.

Gastos del Personal a Pagar

En la cuenta contable 2113, se registran |as operaciones transitorias del personal,

al 31 de diciembre del 2018 en el balance general se presenta la cantidad de
Q87,238.32.

Otras Cuentas a Pagar a Corto Plazo

En la cuenta contable 2116, se registra el impuesto al valor agregado por las
ventas realizadas, (debito fiscal), la cual al 31 de diciembre del 2018 presenta en
el balance general la cantidad de Q31 397 28

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

Las cuentas de Estado de Resultados se evaluaron a traves de la ejecucion
presupuestaria, la cuenta 5141 Venta de bienes, se avalué a través del rubro de
ingresos 14120 Venta de productos agropecuarios y forestales, la cuenta 5161
Intereses, se evalud a través del rubro de ingresos 15141 Por titulos y valores
internos, la cuenta 5172 Transferencias Corrlentes de Sector Publico, se evalué a

través de los rubros de ingrescs 16210 De |a adminstracion central y 16220 De
entidades descentralizadas y auténomas no financieras,

La cuenta de gastos 6111 Remuneraciones, se svalud a traves de los renglones
011 Personal permante, 022 Personal por contrato, 029 Otras remuneraciones de

personal termporal, 031 Jomnales, 071 Aguinaldo y 072 Bonificacién anual (bono
14

El Estado de Resultados por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2018 presenta un resultado del ejercicio de (Q418,434 65)

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos ¥ Egresos

Ingresos

El presupueste de ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2018 ascendid a la
cantidad de Q86,468 950.00, se efectuaron modificaciones presupuestarias por la
cantidad de Q5,840,650.00, razén por la cual el presupuesto vigente al 31 de
diciembre del 2018 ascendid a Q72,308,600.00 del cual se devengo al 31 de
diciembre del 2018 |a cantidad de Q48,722,050.11, integrados de |a siguiente

ESCUELA MACIDHAL CENTRAL DS AGRICLATURA oA BARCENAE VILLA MUENGA, GLATEMALS,
AUTETER FRUSCIERA ¥ OE CUWPLIGIENTD
PERICID0 DEL 01 56 EMERD AL 31 DE DICIEMBRE DE 3008
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manera: Ingresos no Tributarios Q691,108.23, Ingresos de Operacion
Q2,777,553.89, Rentas de la Propiedad Q3,330,775.44, Transferencias Corrientes
(138,922, 612,55, Transferencias da Capital Q2,000,000.00.

Egresos

El presupuesto de egresos asignado para el ejercicio 2018, ascendis a |a cantidad
de QE6,468,850.00, se efectuaran modificaciones presupuestarias por la cantidad
de 05,840,650.00, razén por la cual el presupuesto vigente al 31 de diciembre dal
2018 ascendié a Q72,309,600.00, devengandose la cantidad de (249 B68,740.34,

En Resolucion No. 146-2017 el Consejo Directivo de la Escuela Nacional Central

de Agricultura aprobg el presupuesto de ingresos y egresos por el periodo fiscal
2018.

Modificaciones presupuestarias

Se realizaron modificaciones presupuestarias por la cantidad de Q5,840 650.00,
las cuales se encuentran autorizadas por la autoridad competents, estas no
incidieron en las metas institucionales.

Otros aspectos evaluados

Plan Operativo Anual

La entidad formuld su Plan Operative Anual, en el cual se cuantifican las
actividades y programas a realizar en el afio 2018, el cual fue aprobado por el
Consejo Directivo segun resclucian 87-2017.

Convenios

La entidad reporté que durante el 2018 no s& firmaron convenios.

Donaciones

Al 31 de diciembre de 2018 la entidad recibid por concepto de donacidn en
especie 22 toretes con valor de Q89,000.00.

Préstamos

La entidad reportd que al 31 de diciem bre de 2018, no recibis préstamos,
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Transferencias

La entidad reportd gue no realizé transferencias a Municipalidades, Organismos

Internacionales, Organizaciones no Gubernamentales ni a Fideicomisos durante el
ejercicio 2018.

Plan Anual de Auditoria

En la entidad se elabord el Plan Anual de Auditoria Intema (PAA), el cual contiene
Ia planificacidn para la ejecucién de los diferentes fipos de auditorias, utilizando el

Sistema SAG-UDAI, &l mismo fue aprobado por el Consejo Directivo sagln
resolucién No, 157-2017,

Otros aspectos

Sistemas informaticos utilizados por la entidad

Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-

La Entidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, -SICOINDES-,
Sistema de gestién -SIGES-

La Entidad utiliza el sisterna de gestién denominado SIGES.

Sistema de Informacion de Contrataciones ¥ Adquisiciones

Segun reporte de Guatecompras en al ejercicio fiscal 2018 la entidad publico 1943
eventos los cuales finalizaron de la siguiente manera: Terminados adjudicados 82,
Finalizados anulados 44, Finalizados desiertos 24 ¥ publicaciones (NPG) 1783, ge
presentaron 20 inconformidades, de las cuales se rechazaron 15 ¥ s& aceptaron 5,

Sistema de Némina y Registro de Personal -Guatenéminas-
La Entidad no utiliza el Sistemna de Guatendminas

Sistema Nacional de Inversién Piiblica -SNIP-

Se verificd que la Entidad utiliza el Médulo de Seguimiento Fisico y Financiero de
Sisterna Nacional de Inversion Pablica (SMIPY.
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6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA
Descripcién de criterios

Generales

Constitucion Politica de |a Repiblica de Guatemala, articulos 232y 241.

Decreto No. 31-2002, Ley Orgéanica de Ia Contraloria General de Cuentas ¥ su
reglamento, Acuerdo Gubernativo Nimero 8-2017, Reglamento de |a Ley
Organica de |a Contraloria General de Cuentas.

Decrelo No. 101-97, del Congreso de la Repiblica de Guatemala, Ley Organica
del Presupuesto y su reglamento, Acuerde Gubernative No. 240-2013,
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto.

Decreto No. 57-82, del Congresc de la Republica de Guatemala, Ley de

Contrataciones del Estado ¥ su reglamento, Acuerdo Gubermative 122-20186,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Decreto No. 89-2002, del Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicas ¥ Sl
reglamento, Acuerdo Gubernativo Nimerg 613-2005, Reglamento de Ia Ley de
Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos.

Decreto Numero 50-2018, dal Congreso de la Repiblica de Guatemala, Ley del

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2017,

Acuerdo Ministerial Nimero 379-201 7, Manual de Clasificaciones Presupuestarias

para el Sector Piblico de Guatemala de fecha 29 de diciembre del 2017, sexta
edicién.

Acuerdo Gubernative No. 217-84, Reglamento de Inventarios de los Bisnes
Muebles de la Administracién Pablica.

Especificos

Decreto 51-86 del Congreso de |a Republica, Ley Orgéncia de la Escuela MNacional
Central de Agricultura.

Decreto No. 71-96 Ley de Relacicnes Laborales de la ENCA y su personal,
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Resolucién No. 146-2017 del Consejo Directivo de la Escuela Nacional Central de

Agricultura a través de la cual se aprueba el presupuesto de ingresos v egresos de
la referida entidad.

Conflicto entre criterios

Durante el proceso de la auditoria efectuada a la entidad, no se generd ningdn
conflicto entre criterios y al evaluar el control interno ¥ procedimientos efectuados,

S& puede observar que posee una seguridad razonable en cuanto a la materia
controlada.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

La determinacién de la muestra se documents en las cédulas correspondientes,

En la auditoria se realizaron entre otros, los procedimientos siguientes:

Programa de Auditoria

Describe los procedimietos que se elaboraron en cada area seleccionada, los
cuales son flexibles y puden modificarse para alcanzar los objetivos de la
auditeria. Los programas de auditoria se adjuntan al memorandum de
planificacian.

Custionaric de Control Interno

Se elabord un custrionario para evaluar el sistema de control interno de la Escuela
Macional Central de Agricultura -ENCA-.

Ficha Técnica

Se verificd fisicamente v en forma selectiva al personal de la entidad, mediante
ficha técnica de personal, Ia cual se implementd para el efecto,

Confirmaciones

Se realizé confirmacién a entidad publica sobre aspectos evaluados en el area
seleccionada de conformidad con la muestra de auditoria.

Otros

Verificaciones fisicas de bienes muebles e inmuebles.
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8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

ESCUELA NUSORAL CENTRAL D5 ADFRCULTLIGA ECA. BARCERAR VLLA MUEWA, GLATERALA,
ALGT DALk FIAREERS ¥ DE CLMELRIENTO
PERIOOO Oy, ¢ DE EWERC AL I DE DICIENMERE DE 1008




Contraloria General de Cuenras
GUATEMALA, Ca

DICTAMEN

- Ingeniero Agranomo
Cesar Vinicio Arreaga Morales
Director
ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA- BARCENAS
VILLA NUEVA GUATEMALA
_ Su Despacho

- Sefior (a) Director:

Hemos auditade los estados financieros adjuntos de (la) (del)] ESCUELA
NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-, BARCENAS VILLA NUEWVA,
N GUATEMALA, que comprenden: el Balance General al 31 de diciembre de 2018,
el Estado de Resultados y el Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y

Egresos, correspondientes al gjercicio fiscal del 01 de enero al 31 da diciembre de
2018, con base a las politicas contables.

La administracion de la entidad auditada es responsable de preparar v presentar
los estados financieros aplicando la nermativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno ljbre de incorrecciones materiales. nuestra
= _ responsabilidad es expresar una opinidn sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a3 Guatemala -1SSA1.GT-
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de etica, planificacién y

gjecucion de la auditorfa, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
i financieros de la entidad.

N Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos técnicos para obtener

evidencia sobre los registros & informacian revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
luicio profesional del equipa de auditoria, incluide el andlisis de resgos. El equipo
de auditoria evalud el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para
|a preparacion y presentacién de los estados financieros por parte de Ia entidad ¥

Ta. Awanids 737 sana 13 Cludad de Gussemaly Caoige Poscal BA0T Y # Teléiora PHX: (5078 JEVTETO0 § Fax
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Contralorfa General de Cuentas
GUATEMALA T,

se disefiaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcidn de
las circunstancias establecidas.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obienido proporciona una
base suficiente y apropiada para emitir el dictamen de auditoria,

En nuestra opinisn, los estados financieros presentan razonablemente, en todos
los aspectos materiales, |a situacién financiera de (la} (del) ESCUELA NACIONAL
_ CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-, BARCENAS VILLA NUEVA,
GUATEMALA al 31 de diclembre de 2018, asl como de sus resultados
correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018,

Guatemala, 17 de mayo de 2018
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Estados financieros
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3. ESTADO DE LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS ¥ EGRES0S
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Notas a los estados financieros
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERCS
NOTA No. (1) ENTIDAD

MMFﬂmm;hmﬁHﬂn‘w ESCUELA NACIOMNAL
CENTRAL DE AGRICLILTURA —ENCA.

KOTA No. (2) PERIODO CONTABLE
EMMuwm“mhMmmmw
Lh:ldadh.ﬁndhv Superdvit del ENCA, inicia & 01 de enero y finaliza o 31 de
diciernbee de caa aflo, (Decreto $1-88 Ley Orgénica de fa ENCA )

NOTA Na. (3} UNIDAD MONETARIA
Las cifras pressntadas en los Estados Financienos e3tan expresadas en Quatzales,

NOTA Na, (4} DEPRECIACION DE ACTIVOS FIIOS
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Cuadro 3
Taulos de Inversidn Fnanciera
Al 1 de Diciermbre de 2018

NOTA No. (7} CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO
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Cusdra 4
integracidn da cuentas por cabrar 2 corto piazn
Al 31 de Diclembre de 2013
DESCRIPLION |SUBTOTAL  [TOTAL
CUENTAS A COSRAR A CORTD PLAID R T
"CUENTAS POR LICARDAR 25000 00
Euﬂn 46,1810 & 18482
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NOTA No. (8) MATERIAS PRIMAS, MATERIALES ¥ EUMINISTROS
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siguente:
Cuadro §
Cuentas par cotrar a lama piazs
Al 31 da Diciernbiee de 2018
M ang_,
CUENTAS & COBRAR A LARGO MLATD | 5530084
“OTRAS CUEYTAS A COBRAR 455,504 54

LisFs Liva Lt “Agropecuaria Pangea™ LLExm
mmmHmmmw- 241, 784,08
Allredo Augests Allen Agwws CLAAR 187456
Eaghes Corparacion, S.a, £4,095.00
Walter Amdlcar Dardan Fleres 53,000.00
Crzyr O Razgn Ajughan 1000
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NOTA No. {10) COSTO HISTORICO
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Cuadra 7
Al 31 de Diclembee de 2018
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824 635 T8
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L |ocrrecncones scmmsoes 36507 432 3y
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NOTA No. (14) INGRESOS
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0.72.308 800,00, que ¥ comparado con los ingresos perchides a la misma fecha
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Cuadro 10
Ingresos perchidos
Al 31 de Diciernbra da 2018
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NOTA No. (15) EGRESOS

La ENCA cuenta con un FESUPURSD de egresos vigenie de 0. 72.308.600.00 que af
comparario cen ko devengado al 311122018 Presents una ejecuckn de 0.46.889.740.34
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Ingeniero Agrénomao
Cesar Vinicio Arreaga Morales
Director

ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA- BARCENAS
VILLA NUEVA, GUATEMALA
Su Despacho

En relacion a la auditorla financiera y de cumplimiento a (el) (la) ESCUELA
NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-, BARCENAS VILLA NUEWA,
GUATEMALA al 31 de diciembre de 2018, con el objetive de emitir opinién sobra
la razonabilidad de los estados financiercs, hemos evaluado |a estructura de
control interno de la entidad, dnicamente nasta el grado que consideramos
necesario para tener una base sobre |a cual determinar ia naturaleza, extensidn y
oportunidad de los procedimientos de auditoria,

Nuestro examen no necesariaments revela todas las deficiencias de Ja estructura
del control intero, debido a que esta basado en prusbas selectivas de los
registros contables v de |a informacian de Importancia relative. Sin embargo, de
existir asuntes relacionados & sy funcienamiente, pueden ser incluidos en este
Informe de conformidad con |as Mormas Internacionales de |as Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSA|.GT-,

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes. recas an los encargados de la entidad, incluyendo los

registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

Ne sbservamas ningln asunto importante relacionado con el funcionamiento de l1a

estructura del control interno Yy SU operacion, que consideramos deba sar
comunicado con este infarme.

Guatemala, 17 de mayo de 2019

Atentamente,

PG (502} 34112200 / Paw: (500 241 EMd
vownwrcontralorl pob.gt
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMP LIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Ingeniero Agrénomo

Cesar Vinicio Arreaga Morales

Director

ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA- BARCENAS
VILLA NUEVA, GUATEMALA

Su Despacho

Comao parte de |a aplicacién de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizada pruebas de cumplimients de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer =i |a informacién acerca de la materia
controlada de (la) (del) ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
-ENCA-, BARCENAS VILLA NUEVA. GUATEMALA. correspondiente al ejercicio
fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 204 8, resulta o no conforme, en todos
$us aspectos significativos, con los criterios aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de |a administracién, nuestro objetivo es expresar una conclusisn
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusién

Consideramos que la informacitn acerca de Ia materia controlada de la entidad
auditada resulta conforme, en los aspeclos significativos, con los criterios

aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente {s);

Hallazgos relacionados con el cum
aplicables

Area financiera y cumplimiento

plimiento de leyes ¥ regulaciones

1. Falta de descuento de cucta laboral ¥ traslado con cuota patronal al IGSS
4. Incumplimients a normativa legal

3. Incumplimients en el envio de informes




GUATEMALA, Ca,

Guatemala, 17 de mayo de 2019
Atentamente.

EQUIPO DE AUDITORIA
AREA FINANCIERA

J ENE
31&5"‘5 E""q, =

i

e

s
Coormmbdy’ Qubamamenal "rfﬂ'ﬂl" e

4

= =

T Avanida 7:32 ons 13 Cuded de Guumala / Ciidfige Postal 01013/ Tetdfone PEX: 15025 2ATTEMM  Fo: 1500 291 T-B770

W comtralaria gob gt




CONTRALSHS GEMERAL DF CIENTAS g3 PPECTION OF AUDITOM S A1 BECTOR EDUCASIGN, DIEMEIL. BULTURS
¥ OERCETES

Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No. 1

Falta de descuento de cuota laboral y traslado con cuota patronal al IGSS

Condicion

En la Escuela Nacional Central de Agricultura, al efectuar la revisitn de la muestra
del Programa 11, Formacién en Ciencias Agricolas y Forestales, renglén
Presupuestario 031 Jornales; se determing que en algunos casos no se realizo el
descuento de la cuota laboral del Instituta Guatemalteco de Seguridad Social,

asimismo se omitic determinar y pagar la cuota patronal cuando se pagd el salario,
tal como a se detalla a continuacisn:

Cifres axprenatas &n quatzales
CUR No. Fecha Valor Nombre Periodo
pagado
118 21/02/2018 78,078.56 MNomina Del 15 de
adicional energ al 28
de febrers del
2018
530 24/04/2018 288512 Rosalas Del 8§ de

Aguilar de | marzo al © de
Ixcajoc Helen | abril del 2018

Marisol
7T 23/05/2018 3,165.60 Garzona Del 1 de abril
Bautista al & de mayo
Yeimi Marisol del 2018
Total B84,119.28 ,
Criterio

El Acuerdo Gubernativo 85-2003 que da vigencia al Acuerdo Numero 1118 de 1a
Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Reglamento Sobre
Recaudacion de Contribuciones al Régimen de Seguridad Social, ARTICULO 4,
establece: “E| patrono es responsable del pago global de las cuotas propias y de la
entrega de las descontadas a sus trabajadores. El patrono deducira a cada
trabajador, en el momento de pagar su salario, el importe de la cuota que le




DIRECCION D AUEITORIA AL SSCTOR EDUSASION, CIENEH, CULTuRA
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corresponde, debiendo dejar constancia de |as sumas descontadas
individualmente en su Contabilidad ¥ Registro de Trabajadores y Salarios. Ef
calculo de las referidas cuotas recaerd sobre el salario total del trabajador. Se
entiende por tal, a la remuneracién o ganancia, sea cual fuere su denominacisn o
metode de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o
por la ley y debida por un empleador a un trabajador, en virtud de un contrato o
relacion laboral, por el trabajo que este (itimo haya efectuado o deba efectuar o
por servicios que haya prestado o deba prestar.”

Causa

La Coordinadora de Recursos Humanos, el Encargado de Bensficios y
Compensaciones y el Asistente de Beneficios y Compensaciones no aplicaron &l
descuento de la cuota laboral cuando realizaron los calculos para el pago de los
jomales ni la remitieron al Instituto Guatemalteco de Segundad Social.

Efecto

Riesgo de que la entidad sea sancionada por no cumplir con las obligaciones ants
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,

Recoamendacién

El Director, debe girar instrucciones a la Coordinadora de Recursos Humanos, al
Encargado de Beneficios y Compensaciones y 2 la Asistente de Beneficios y

Compensaciones para que apliquen el descuento de la cuota laboral en los pagos
por jornales.

Comentario de los responsables

En notas sin nimero de fecha 10 de abril del 2018, la Coordinadora de Recursos
Humanos, Maria Emilia Colindres Alvarez de Fuentes, =f Encargado de Beneficios
y Compensaciones, Henry Isaias Pérez Carrillo y la Asistente de Beneficios y
Compensaciones, Mayver Viviana Pérer Alvarado manifiestan: “SENORES
AUDITORES CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS: Licenciados: JUAN
JOSE MUNDZ NORIEGA y RONALD FRESE QUIROA Presents MARIA EMILIA
COLINDRES ALVAREZ DE FUENTES de treinta y nueve afios de
edad, guatemalteca casada, administradora de empresas, con domicilio en al
Departamento de Guatemala, me identifico con el documento perscnal de
identificacién con Cédigo dnice de identificacion nimero 1881-1 0256-0101, sefalo
para recibir notificaciones la direccitn de mi domicillo contractual ubicade en 17.5
Km, Barcenas Villa Mueva, Escuels Nacional Central de Agricultura,
respetucsamente comparezco ante ustedes con el objeto de presentar
ARGUMENTOS PARA EL DESVANECIMIENTO DE HALLAZGOS contenido
mediante INFORME en oficio No.: CGC-AFC-ENCA-0-34-2018, de fecha 02 de
abril de 2018, de conformidad con lo que para &l efecto. SENORES AUDITORES
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS: Licenciados: JUAN JOSE MURNOZ

ESCOUNLA NAZROHAL CPNTRAL DE ASECULTURA ENCA-, BARCERAD VilLLk KUEWA, GUATEMALL
ALDHTOR S FINARCERA ¥ B CLMS WEENTO
FERIODO DEL £ B ENERD AL 31 OF QUOENERS [ 3018
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NORIEGA y RONALD FRESE QUIROA Presente HENRY ISAIAS PEREZ
CARRILLO de veinticinco afios de edad, guatemalteco, soltero, peritc &n
administracion de empresas, con domicilic en el Departamento de Guatemala, me
identifice con el documento personal de identificacian con Cadigo dnico de
identificacién nimero 2311-86533-0920, senalo para recibir notificaciones la
direccién de mi domicilio contractual ubicado en 17.5 Km, Barcenas Villa Nueva,
Escuela Macional Central de Agricultura, respetucsamente comparezco ante
ustedes con el objetc de presentar ARGUMENTOS PARA EL
DESVANECIMIENTO DE HALLAZGOS contenido mediante INFORME en oficio
No.: CGC-AFC-ENCA-0-30-2018, de fecha 02 de abnl de 2018, de conformidad
con lo que para el efecto. SENORES AUDITORES CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS: Licenciados: JUAN JOSE MUNOZ NORIEGA y RONALD FRESE
QUIROA Presente MAYVER VIVIANA PEREZ ALVARADO de treinta y ocho afos
de edad, guatemalteca, soltera, perito contador, con domicllio en el Cepartamento
de Guatemala, me identifico con el documento personal de identificacion con
Codigo Cnico de identificacién namero 2284-72911-0114, sefialo para recibir
notificaciones la direccion de mi domicllic contractual ubicado en 17.5 Km,
Barcenas Villa Nueva, Escusla Nacional Central de Agricultura, respetucsamente
comparezco ante ustedes con el objeto de presentar ARGUMENTOS PARA EL
DESVANECIMIENTO DE HALLAZGOS contenido mediante INFORME en oficio
No.: CGC-AFC-ENCA-0-35-2018. de fecha 02 de abril de 2019, de conformidad
con lo que para el efecto. EXPONGO: Hallazgos Relacionados con el
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables Area financiera y cumplimiento
Hallazge No. 1 Falta de descuento de cuota laboral y trasiado con cuota patronal
al IGSS Condicion En la Escuela Nacional Central de Agricultura, al efectuar la
revisién de la muestra del Programa 11, formacién en ciencias Agricolas y
Forestales, renglén presupuestario 031 Jornales; se determing que en algunos
casos no se realizod descuento de la cuota laboral de Institute Guatemalteco de
Seguridad Social, asimismo se omitié determinar ¥ pagar la cuota patronal cuando
se pago el salario, tal como a (sic) se detalla a continuacién:

' CUR No. Fecha Valor Nombre Periodo |
pagado
118 21/02/2018 78,078.56 Noemina Del 15 de
adicional enero al 28
de febrero
del 2018
530 241042018 288512 Rosales el 8 de

Aguilar  de | marzo al 8 de
Ixcajoc Helen | abril del 2018
Marisol
Tie 23/05/2018 3,155.60 Garzona Del 1 de abril

Bautista Yeimi | al 5 da mayo

EECIELA MADIONSL CENTIAL DF AORTULTLRE R0k BARCEMAR VILLA NUEWA. QLATERALA
ALDITOAL FiNahSERR ¥ DE CLAMSLMERTD
FERDDG DEL 01 DE EMERD &L I DE DICENERY T 3038
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Marisol del 2018

Total 84.118.28

Con base en dicha condicién, realizo los siguientes argumentos de descargo:
Existe un antecedente en la Escuela Nacional Central de Agricultura, que, el
personal por jornal y/o a destajo no estan sujetos al pago de los rubros que esta
honorable Contraloria General de Cuentas reprocha como hallazgo, (en dicha
linea también estan los contratados bajo el renglon 029 y 183 por gjemplo, pero
por no ser lo reprochade no se hard mencian de la misma). Antecedente gue se
concentra en que las personas contratadas bajo el renglén presupuestario cerg
treinta y uno, no son trabajadores sino contratistas, por lo que no puede generan
obligacién patronal mientras judicialmente no sea reconocida la existencia de
relacion laboral, en consecuencia, no estaban sujetas a realizarles descuentos
para contribuir al seguro social. Este tipo de personal por ser temporales despugs
cel transcurso del tiempo filado en su contrato, dejan de prestan sus servicios a la
entidad, pues al tenor de la Ley General de Relaciones Laborales de la ENCA y su
personal, las personas contratadas bajo el renglén 031 son personal que
pertenece al servicio exento, es decir que no se consideran servidores publicos o
trabajadores del Estade, por lo que no se les debia aplicar exhaustivamente las
normas del servicio civil o prevision social. Sefiala el Articulo 26 de la cita Ley de
Relaciones Laborales de la Enca: “Servicio exento, El servicio exento no esta
sujetc a las disposiciones de esta ley, salvo o preceptuado en el Articulo 59, y
comprende los puestos de: .. 3. Persanal que sea contratado o nombrado para
prestar servicios interinos, ocasionales o por tempo limitado..." Al sefar Ia
existencia de hallazgo para esta clase de personal: “por no haber realizado el
descuento de la cuota laboral y la custa patronal” se esta obligando a la ENCA a
que reconozca una relacién juridica laboral a contratistas del Estado sin ser g
organo compete para declararlo, en todo caso dicha situacién debe ser decido por
las autoridades de la ENCA, en aras de mejorar las condiciones de dichos
colaboradores o en su caso por un Juez de trabajo y de manera particular en cada
caso, de lo contario se estaria buscando que se eslablezca en forma general que
los contratistas del estado pusdan ser tenidos como trabajadores, violando el
Articulo 203 de |a Constitucion politica de la Replblica de Guatemala, La ENCA,
de acuerde a la necesidad del servicio, contrats personal temporal bajo renglén
presupuestario 031, porque la naturaleza de la actividad a realizar asi lo requiere,
como por ejemplo personal para asistir en la celebracién del aniversario de la
Entidad, son actividades temporales ¥ no permanentes, que en ocasiones solo
duran un dia, no requieren de supervision continua, su permanencia en la Escuela
depende del requerimiento del servicio, no estan sujetos a un control de horario, &l
pago que se les efectuaria es pagada por dia ¥ no de manera mensual. En todo
€aso, si una persona contratada bajo el citado renglon presupuestario 031 se
considera afectada por la forma de su contraccicn, tiene la facultad de entablar su
accion ante autoridad competente, a efecto que se declare la existencia de Ig
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relacién juridica que & su juicio realmente deberia prevalecer, con sus
consacuentes efectos legales, teniendo para ello la via administrativa (mediante el
ejercicio de su derecho a la revisidn, Articulo 35 de la Ley General de Relaciones
Laborales de la Escuela Nacional Central de Agricultura) o la via judicial, (en juicio
ordinario laboral). Esta situacién ha sido punto de discusién, por lo que en un
acuerdo de voluntad el 17 de noviembre dal afio 2017, suscrito entre el Sindicatn
de Trabajadores de la Escuela Nacional Central de Agricultura -STENCA- vy los
represeniantes de la Escuela Nacional Central de Agncultura ENCA, se estipulo
en el Articulo 98 que Ia Enca con representantes del Consejo Directivo v e
STENCA, formaran una comision que tendra coma finalidad analizar y proponer
politicas para regularizar las contrataciones actuales como futuras a efecto que en
ellas se respete la naturaleza de los renglones presupuestario 029 ¥ 031. No esta
demas indicar que el objeto Constitucional de |a negociacion colectiva es la
superacion de las condiciones econdmicas ¥ sociales en que se presta un servicio,
de esa cuenta el establecimiento de obligacién de descontar monto alguno al
jomnal de los trabajadores del 031 no constituye en principio materia de las leyes
de previsién social, como el caso del acuerdo numero 1421 de la Junta Dirsctiva
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, puesto que debe ser una decisian
de las autoridades competentes de la Enca. en atencian a los analisis técnicos,
Juridicos, financieros, administrativos, presupuestarnios, etc., que se haga o en su
caso de una orden judicial. De esa cuenta. en el mes de febrero del afio 2018 y
subsiguientes meses inmediatos, alin estaba en una situacion de impase sobre si
los trabajadores temporales bajo el renglén presupuestario 031, deblan o no ser
incluidos en temas de descuento de |z cuota laboral y patronal de seguridad
social, pero debido al acto bilateral de compromisa en al citado Pacto Colectivo de
Condiciones de Trabajo, a partir del mes de Mayo del afio 2018, por decisién de
las autoridades, se empezé a realizar los descuentos correspondientes. Por las
razones expuestas, el personal de la Seccién de Personal no podria realizar el
descuento respectivo, en las fechas sefialadas, debido a que aun estaba en
discusion si deblan ser considerados como personal con cardcter obligatorio de
contribuir al seguro social, por lo que no es procedente confirmar el presents
Hallazgo. SOLICITO: 1. Que se tenga por presentado el presente escrito para
desvanecer hallazgos, 2. Que se tome nota de la direccién para recibir
notificaciones. 3. Que se tengan por comprobadas mis afirmaciones y con base en
ellas y lo que para el efecto establece la normativa constitucional y legal citada, se

proceda a DECLARAR: DESVANECIDO EL HALLAZGO identificado en el
acapite.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Coordinadora de Recursos Humanos, para &l
Encargado de Beneficios y Compensaciones y para la Asistente de Beneficios y
Compensaciones, porgue sus comentarios lo confirman, indican que a partir del
mes de marzo del afio 2018 se les comenzd a realizar el descuento. Ademas de
SRCUELA NACIGHAL CENTRAL CE AGRICULTURA -ENCh-. BARCEMAS VILLA NUEWS, GOATRRAR
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conformidad con lo indicado en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para
el Sector Publico de Guatemala, o que se cancela al persenal contratado bajo
este renglén se denomina salario, o cual es congruente con lo indicado en e
articule 58 de la Ley General de Relaciones Laborales de la Escuela Nacional
Central de Agricultura ¥ su Personal, el cual indica, que los trabajadores en el
servicio exente, tienen derecho a lo indicado en los numerales 2} vacaciones, 3)
licencias, 4} derechos post morten, 5) aguinalde, 7} indemnizacisn 8}, pensicnes,
10) remuneraciones por servicios. A un salario, 11) descansos pre y post natal ¥
12) otros servicios y prestaciones del articulo 56 de la misma ley, prestaciones que
corresponden a trabajadores en relacién de dependencia,

También se pudo determinar que dentro de las personas que laboran en |a
Escuela Nacional Central de Agricultura ¥ Que también pertenecen al servicio
exento estan, el Director y Subdirector, a quienes si se les ha descontado |a cucta
laboral del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,

Acciones legales
Sancidn econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congresec de la

Republica, Ley Orgénica de Ia Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Camgo Mombre akhor en Chirtzaley
ASIETENTE DE BENEFICIOR ¥ COMPEMEADIDNES MAYVER VIVIASL PERES ALVARADD 112500
ENCANGADD OF BENEFICIOS ¥ COMPENBACIONES HENRY ISALAS PEREZ CARRILLD 1,506.00
CODRDMADORA DE RECURSOE HUNANGS: MARIA EMILLL COUNDRES ALVAREZ DE FUENTES 3.237.50
Total 0. E8u50
Hallazgo No. 2

Incumplimiente a normativa legal

Condicion

En la Escuela Nacional Central de Agricultura, al efectuar la revisisn de la muestra
del Programa 11, Formacién en Ciencias Agricolas y Forestales, renglén
presupuestanio 212 Granos, Forrajes, Concentrados ¥ Alimentos destinados a
censumo para animales, se determind que en algunos casos no se considerd ni se
emitid la constancia de excepcién del Impuesto al valor agregado en las
adquisiciones que se realizan tal ¥y como los que se detallan en e siguiente
cuadro. Ademas en el contrato administrativo No. 22-2018 de fecha 12 de
diciembre del 2018, del CUR 3388 no se indicé que se entregaria al contratista la
constancia de exencion del Impuesto al Valor agregado -IVA- correspondiente, a
pesar que en el proyecto de contrato de las bases, el cual s& subio al portal de
guatecompras el 22 de febrero del 2018 si e indica,

AUTATORIA FRANDIER ¥ BE CUNPLIIESTD
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¥ DEPGTES
Cifras gupresaday &n quetzales
CUR No. Fecha Valor

1074 26/068/2018 157,268.11
1238 121072018 157,268.11
2288 15M10/2018 161,776.15
2487 31110/218 1.586.80
2884 23111/2018 160,469.64
3261 12/12/2018 164,172 .58
3281 13/1272018 2,684 00
3398 211212018 217,982.81
Total 1.023,228 20 |

Criterio

El Decreto Namero 27-82 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Impuesto al Valor Agregade, ARTICULD 8, establece: "“De las exenciones
especificas. No deben cargar &l impuesto en sus operaciones de ventas, como
tampoco en la prestacion de servicios, las siguientes personas: 1. *Los cantros
educatives plblicos y privados, en lo que respecta a la matricula de inscripcion,

colegiaturas y derachos de examen. de los CUrsos que tengan autorizados por la
autoridad competente.. .

ARTICULO 9. Régimen de |as exenciones especificas, establece: "Las personas
enumeradas en el articulo 8 anterior estan exentas de soportar el impuesto que se
genere por los actos gravados por esta Ley y deberdn recibir de quien les venda o
les preste un servicio, la factura Que correspanda, pero no pagardn el monto dal
impuesto consignade en el documento, sino gue entregardn a los mismos Ia
constancia de exencion debidamente autorizads por la Administracion Tributaria.”

Causa

El Coordinador Administrativo £ inanciero, el Contador, la Encargada de Compras,
las Analistas de Compras ¥ la Asistente Contable no consideraran ni emitiron las
Constancias de Exencién del Impuesto al Valor Agregado en las compras que se
realizaron y la Asesora Juridica no incluyd en el contrate administrative No,
22-2018 que se entregaria al contratista |a constancia de exencidn del Impuesto.

Efecto
Riesgo de sanciones por parte del ente fiscalizadar,

Recomendacion

El Director, debe girar instrucciones a la Asesora Juridica, para que en los
contratos que se suscriban sa incluya que se les entregara la constancia de
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exencion del Impuesto al Valor agregado -IVA- correspondients. Al Coordinador
Administrative Financiero, al Contador ¥ a la Asistente contable para que

consideren y emitan las constancias de exencién del Impuesto al Valer agregado
-IVA- en las compras que se realicen.

Comentario de los responsables

En nota sin ndmero de fecha 10 de abril del 2018, la Asistente Contable, Silvia
lleana Enriquez Diaz, manifiesta: "Licenciade Juan José Mufoz Noriega Auditor
Gubernamental Coordinador Atentamenta me dirijo a usted en respuesta a oficio
No.CGC-AFC-ENCA-0-37-2010 informando lo siguients segln lo establecido en
Contrato de servicios técnicos suscrito entre |a ENCA y mi persona en el cual e
indican las actividades principales a realizar en funcin del puesto que desempefio
(Asistente Contable), una de |as tareas a realizar es emitir las Constancias de
Exencién de IVA, ésta se realizs siempre y cuando sean trasladados los
expedientes de gestién incluyendo en éstos las respectivas facturas contables,
por lo gue mi accién se limita exclusivamente al registro v la emisién de la
constancia de exencién de IVA toda vez los documentos cumplan con los
requisitos minimos requeridos para ello, los procedimientos de gestién contienen
varias etapas mismos que por su naturaleza no corresponden a mi puesto
observarlos, en el caso de los expedientes gue no contienen constancia de
exencion se debe a que en las Ordenes de Compra no indica que debe de llevar
constancia de exencién de VA por lo que no me fueron trasladadas las facturas
contables correspondientes para poder registrar y generar las constancias de
exenciones de IVA, Por lo tanto, considero que no es de menester del puesto que
desempefio y toda vez asi se encuentra determinade en mis funciones el
determinar qué expedientes de compra son aplicables a constancia de exencién
de IVA y que otros no, Es importan mencionar que en varias ocasiones la Super
intendencia de Administracion Tributaria SAT ha realizado revisiones de la
actividad fiscal de la ENCA ¥ en ninguna de ellas ha reparado sobre la misma.”

En notas sin nimero de fecha 10 de abril del 2018, |a Analista de Compras, Ana
Lucia Leiva Garcia, la Analista de Compras, Rina Estefany Moran Gonzsles y la
Encargada de Compras, Leivi Maribel Hernandez Gonzalez, manifiestan:
‘Licenciado Juan José Mufioz Noriega Auditor Gubernamental Contraloria General
de Cuentas de Guatemala Presente Distinguido Licenciado Mufioz: Atentamente
me dirjo a usted en ocasién de atender la nota de auditoria identificada como
nimero CGC-AFC-ENCA-0-28-2019. de fecha 02 de abril de 2019, con el objeto
de desvanecer el hallazge No. 2, Incumplimiento a Normativa Legal, de lo cual
expongo lo siguiente: De la condician: Los registros de Ordenes de Compras que
sé realizan a través del Sistema de Gestisn —SIGES-, son generadas por la
Unidad de Compras y cumpliendo los lineamientos dados y establecidos por Ia
Coordinacién Administrativa ¥ Financiera, que, para el caso especifico de las
ordenes de compra que contemplan la fuente 31, actividad 7, éstas fueron
EMMMWNMM*W*%WWMWMM
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Operadas incluyendo el Impuesto al Valor Agregado -IVA- sin embargo, los
responsables de operar las retenciones, deducciones y emisién de la Exencidn del
IVA, es la Seccién Financiera a través del area de Contabilidad de la ENCA, 1a
cual puede verificarse en el punto No. 10.8. Seccidn Financiera y 10.9.4,
Contabilidad., del Manual de Organizacién y Funciones de la ENCA. Para efecto
del presente caso, se puede evidenciar que la Unidad de Contabilidad a través del
documento identificado como Devolucién No. 0011-2018 (...}, en el punto Mo. 2,
indica que: "El Contrato dice que se entregara constancia de Exencién de A, sin
embargo, por la partida que se afecta no se entregard exencidn. Verificar este
aspecto con asesoria Juridica™ determinanda que el area de Contabilidad, NO
aplicaria la deduccién del Impuesto al Valor Agregado —IVA-, a los pagos
derivados del Contrato Administrative No.1-2018, de fecha 15 de mayo de 2018,
(Respetuosaments hacemos de sy conocimiento que el contrato mencionado en al
hallazge No. 2, es el contrato administrativo No. 22-201B, sin embargo, los
numeres de CUR mencionados corresponde al Contrato Administrative No. 1-2018
“Suministro de aliments terminado para cerdos, bovinos, aves, conejos, aquinos y
ovinos para el drea de produccién animal de la Escuela Naclonal Central de
Agricultura”) Asimismo, se realizé la consulta sobre |a aplicacién y emisién de |a
exencion de dicho impuesto al Area Juridica, a fraves del oficioc REF,
JUC-161/2018, de fecha 25 de junio de 2018 (...); de lo cual el Area Juridica dio
respuesta a través de oficio sin nimero de referencia, de fecha 25 de junio de
2018, indicando en el segqundo parrafo de dicho documento “.que la Seccidn
Financiera es la obligada de hacer entrega a los contratistas las Constancias dal
Impuesto al Valor Agregado correspondiente, per lo que si la misma no
comesponde es la Seccién Financiera que debe justificarle, v hacerlo constar al
Contratista al momento del pago....". Con lo expuesto en este documents, queda
demostrado lo siguiente: Que, derivado a las funciones y atribuciones asignadas a
la Unidad de Compras, NO le es competente operar las retenciones, deducciones
y emision de la Exencion del Impuesto al Valor Agregado —[VA-, en consecusncia,
la Unidad de Compras NO es |a responsable de aplicar la deduccién Impuesto al
Valor Agregade -IVA-, siendo esta atribucion propiaments de la Seccign
Financiera, a través del 4rea de Contabilidad de la ENCA. Por lo anterformente
descrito y bajo los argumentos indicados en la documentacidn que se presenta, se
solicita me sea desvanecido el hallazge Ne. 2, Incumplimiento a Normativa Legal,
al momento de realizar el analisis respectivo del expedients.*

En nota sin numero de fecha 10 de ahril del 2019, el Contador, Josue Daniel
Miranda Quevedo, manifiesta: “Lic. Juan José Mufioz Moriega Auditor
Gubernamental Coordinador Deseandole éxitos en sus actividades diarias,
derivade de la notificacién  recibida que contiene el oficio
CGC-AFC-ENCA-0-31-2019, en el cual se menciona como posible hallazge, no
consideraron ni emitieron las Constancias de Exencién del Impuesto al Valor
Agregado en las compras que se realizaron, expongo mis argumentos de Ia
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manera siguiente: al observar lo que indica para efectos de débito vy crédito se
determinaba en cumplimiento al articule 19 del Decreto 27-92 : Del impuesto a
pagar. La suma neta que el contribuyente debe enterar al fisco en cada periodo
impositivo, es la diferencia entre el total de debitos y el total de créditos fiscales
generados. Adicionalmente la Escuels Nacional Central de Agricultura en el
Registro Tributario Unificado registrado en la Superintendencia de administracidn
Tributaria muestra que se debe realizar al pago mensual del IVA, por lo tanto en la
Declaracion de ISR anual en el apartado de régimen de renta afillade en SAT
para el periodo seleccionado muestra que la ENCA esta registrada en &l Régimen
sobre las utilidades de actividades Lucrativas no aparece como Contribuyente
Exento. Asi mismo hago saber que la SAT en varias ocasiones ha realizado
revision de la actividad fiscal de la ENCA, sin que a la fecha no existan reparos
sobre tal accién, por lo que se considera que la accién tributaria de la ENCA se
encuentra apegada a la Ley. Sin embargo a partir del afio 2019 se estan emitiendo

las respectivas constancias de exencisn de IVA a todas las compras que por Ley
son afectas.”

En oficio nimero Referencia: CAF:177 de fecha 09 de abril del 2018, el
Coordinador Administrativo Financiero, Héctor Leonidas Revolorio Quevedo,
manifiesta: “Licenciade Juan José Mufioz Noriega Auditor Gubernamental
Contraloria General de Cuentas. Respetable Licenciado Mufioz: Atentamente me
dirijo a usted en atencién su oficio CGC-AFC-ENCA-0-25-2019, de fecha 02 de
abril de 2018, para dar respuesta a los posibles hallazgos determinados en
Auditaria practicada al ejercicio fiscal 2018 de la manera siguiente: Hallazgos de
contral interne Hallazgo No. 2 “Incumplimiento a normativa legal® Condicién En la
Escuela Nacional Central de Agricultura —ENCA- al efectuar la revisién de |3
muestra del Programa 11, Formacién en Ciencias Agricolas y Forestales, renglén
presupuestano 212 Granos, forrajes, concentrados y alimentos destinados a
consumo para animales, se determind que en algunos casos no se considerd ni se
emitio la constancia de exencitn del IVA en las adquisiciones que se realizan tal y
como los que se detallan en el siguiente cuadro. Ademds en el contrato
administrative No. 22-2018 de fecha 12 de diciembre del 2018, del CUR 3388 no
se indicd que se entregaria al contratista la constancia de exencidn del VA
correspondiente, a pesar que en el proyecto de contrato de las bases, el cual se
subid al portal de guatecompras el 22 de febrero 201E si se indica.

CUR FECHA VALOR
1074 26/06/2018 157,268.11
1238 12/07/2018 157,268.11
2268 15/10/2018 161,776.15
2487 31/10/2018 1,586,850
2884 23M11/2018 160,469.64
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¥ DEPOETES
3261 12/12/2018 164,172.58
3281 13/12/2018 2.694.00
1 3398 21/12/2018 217,8982.81
TOTAL 1,023,228.20

Comentarios de descargo: Segln el Decreto 27.97 Ley del Impuesto al Valor
Agregado VA, la ENCA es exenta del [VA en lo que respecta a matricula de
Inscripcién, colegiaturas y derechos de examen de los Cursos que tengan
autorizades por la autoridad competente por ello emite recibos 308C y/o B3A
segln corresponda. La ENCA Por los productos vendidos emite factura contable
registrada ante la Contraloria General de Cuentas y ante la Super Intendencia de
Administracion Tributaria —SAT- segdn las resoluciones de autorizacion emitidas
por dichas Entidades, por dicha actividad la SAT registré a la ENCA como ente
tributario del IVA, las compras que la ENCA realiza con cargo a la fuente de
financiamiento 31 actividad 007 “Coordinacion de Produccisn” s& encuentran
registradas como afectas al IVA como parte de la proyeccion de venta de los
excesos de la ENCA, asi mismo tanto las compras como las ventas son
registradas en el respectivo libro de compras y ventas autorizado por la SAT que
compensa el [VA crédite con el IVA débits. En el oficio No.
CGC-AFC-ENCA-0-29-2018 se indica como riesgo sanciones por parte del ente
fiscalizador sin embargo desde su aplicacién a la Super Intendencia de
Administracién Tributaria —~SAT- no ha realizade ningdn reparo pese a gue en
varias ocasiones ha realizado fiscalizacion a la ENCA. A partir del afio 2019 se ha
girado instrucciones a las dreas correspondientes para gue en todas las compras
que se realizan sin importar la fuente de financiamienta se emita |a respectiva
constancia de exencién del IVA a excepcion de aquellas que por Ley no aplica.
(...} Por lo tanto considerando que los argumentos ¥ documentos presentados son
prueba fehacientes del cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables a Ia
ENCA, que a |a fecha de la presentacién de la deficiencia se han realizado las
acciones correctivas y apelando al derecho de peticion otorgado por |a
constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, respetuosamente solicito a
usted que los mismos sean incorporados como pruebas de desvanecimiento del

hallazgo establecide en la nota girada por usted la cual se indica en el parafo
primero del presente documento.”

En nota sin nimero de facha 10 de abril del 2018, |la Asesora Juridica, Ana
Lissette Guerra Bone, manifiesta: “LICENCIADOS JUAN JOSE MUNOZ NORIEGA
AUDITOR GUBERNAMENTAL ROMNALD FRESE QUIROA SUPERVISOR
GUBERNAMENTAL CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS: ANA LISSETTE
GUERRA BONE, de cuarenta y dos afios de edad, guatemalteca, casada,
Abogada y Notaria, con domicilio en el Departamento de Guatemala, me identifico
con el Documento Personal de Identificacion con codigo Unico de identificacién
numero mil novecientos noventa y nueve espacio cero ocho mil setecientos
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notificada mediante oficio con numero de referencia REF. QFICIO No,
CGC-AFC-ENCA-0-27-2019. de |a formulacién de un hallazgo schre cumplimiento
a leyes y regulaciones aplicables debiendo presentar el dia de hoy en la discusidn
correspondiente, la documentacién para someter a evaluacion y analisis por parte
del equipo de Auditoria, el hallazgo relacionado. CONDICION: En la Escuela
Nacional Central de Agricultura, al efectuar la revision de la muestra del Programa
11, Formacion en Ciencias Agricolas y Forestales, renglon presupuestario 212
Granos, Forrajes, Concentrados y Alimentos destinados a consumo para
animales, se determing que en algunos casos no se considerd ni se emitic la
constancia de excepcion (sic) del Impuesto al valor agregado en las adquisiciones
que sa realizan tal y como los que se detallan en el siguiente cuadro. Ademas. en
el contrato administrative No. 22-2018 de fecha 12 de diciembre del 2018, del
CUR 3388 NO SE INDICO QUE sSE ENTEGARIA AL CONTRATISTA LA
CONSTANCIA DE EXENCION DEL Impuesto al Valor Agregade —IvaA-
correspondients, a pesar que en gl proyecto de contrato de las bases, el cual se
subio al portal de Guatecompras el 22 de fabraro del 2018 si se indica. CRITERIO:
El Decreto Nimero 27-52 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Impuesta al Valor Agregads, ARTICULO 8, establece: ‘De las exenciones
especificas. No deben cargar el impuesto en sus operaciones da ventas, como
tampoco en la prestacién de servicios, las siguientes personas: 1 Los centros
educativos pablicos y privados, en o que respecta a la matricula de inscripcin,
colegiaturas y derechos de examen, de los cursos que tengan autorizados por la
autoridad competents.” ARTICULO 9. Regimen de las exenciones especificas,
establece. “Las personas enumeradas en el articulo 8 anterior estan exentas de
soportar el impuesto que se genere por los actos gravados por ests Ley deberan
recibir de quien les venda o preste un servicio, la factura que corresponda, pero no
pagaran el monto del impuesto consignado en el documenta, sino que entregaran
8 los mismos la constancia exencién debidamente autorizada por la
Administracién  Tributaria. ARGUMENTOS PARA SOLICITAR EL
DESVANECIMIENTO DEL HALLAZGO: BASE LEGAL: 1. EI articulo 154 de Ia
Constitucidn Politica de |a Republica de Guatemala establece: Funcién puablica;
sujecion a la ley. Los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables
Iegalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas sSuperiores a ella. 2. La
ley de Contrataciones del Estado en Su articulo 49 establece la forma de los
contratos y la Unica exigencia legal u obligacidn es que se celebren en papel
membretado de la dependencia o en papel simple con sello de Ia misma, por lo
que, al cumplir con este requisito, se cumple con la forma que se exige en la ley
especifica de la materia. 3. El Acuerdo A-110-2013 de fecha dieciocho de
noviembre de dos mil trece, de la Contralaria General de Cuentas, establece en sy
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articulo 1, que en todo contrato que suscriban los organismos del Estado, sus
entidades Descentralizadas y Auténomas, debe consignarse el nimero de registro
de cuentadancia, por lo que dicha norma obliga a todos los Asesores Juridicos,
conforme el articulo 2 de dicho Cuerpo nommativo a verificar que se cumpia con la
inclusién de este registro dentro del contrato. 4. El Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado establsce en su articulo 9: Los organismos del Estadao,
sus dependencias y las entidades mencionadas en el articulo 1 de la Ley,
reconoceran y pagaran o deduciran al contratista el mento de las fluctuaciones
que sufran los costos sobre 1a base de los precics que figuran en la oferta y estén
incorporados al contrato, de conformidad con los articulos 7 y 61 de Ia Ley,; y en
su Literal B. FLUCTUACION DE PRECIOS, inciso b. eslablece: Para efectos de
las comparaciones, el contratista esta cbligado a presentar la documentacian
necesaria que justifique las diferencias, inciuyendo un analisis comparativo de los
precios consignados en la oferta o incorporados en e contrato, con los precios a
una fecha reciente que compruebe que los precios finales actualizados son los
realmente existentes en el mercado nacional, o internacional en su caso, a la
fecha de su reclamacién. En el casg de blenes importados, los documentcs
correspondientes se presentarén en originales o (...} debidamente legalizados por
Notario. La entidad interesada debera velar porque en los contratos se incluyan
indices de precios para comprobar los extremos sefialado. 5. El articulo 9 de |a
Ley del Impuesto al Valor Agregado IVA, establece: "ARTICULO 9. Régimen de
las exenciones especificas. Las personas enumeradas en el articulo 8 anterior
estan exentas de soportar el Impuesto que se genere por los actos gravados por
esta Ley y deberan recibir de quien les venda o les preste un servicio, la factura
que comesponda, pero no pagardn el monto del impuesto consignado en el
documento, sino gque entregaran a los mismos la constancia de exencién
debidamente autorizada por la Administracian Tributaria. Respecto a las
Importaciones que realicen estas personas. deberan solicitar previamente y cada
vez, a la Administracidn Tributaria, resuelva =i procede la exencion. En los casos
de los numerales 5 y 6 del articulo & de esta Ley, se requerird opinidn previa W
favorable del Ministerio de Relaciones Exteriores. Una vez emitida la resolucién
que autorice cada exencion y la franquicia respectiva, la Administracién Tributaria
no aplicara el impuesto y por Io tanto, las personas exentas no deberadn emitir
constancia de exencién por la importacién autorizada. Para el contrel de |as
exenciones, la Administracién Tributara autorizara y notificard el uso de un
documento que identifique a los beneficiarios de las exenciones establecidas en
este articulo. Dicho documento tiene como objeto que éstos puedan identificarse
ante terceros como titulares del derecho de exencién, La Administracion Tributaria
eslablecerd las caracteristicas de |a Identificacion, asi como los procedimientos,
medios y formas para su elaboracion, entrega, utilizacion y vencimiento de Ia
misma.” 6. Articulo 8. De conformidad con el articulo 7, numerales del 2 al 13, de
la Ley, las personas y entidades en allos enumeradas estan exentas de cargar &l
Impuesto en las operaciones de venta o prestacion de servicios a que se refieren
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dichos numerales, ¥ deben Pagar el impuesto en la adguisicion de los bienes y
servicios que utilicen para &l desarrollo de sus actividades, per cuanto que segln
se establece en el articulo 9 de Ia Ley, solamente estan exentas de soportar el
impuesto las personas y entidades a que se refiere el articulo & también de la Ley.
7. Articulo 12 del Reglamento de |a Ley del Impuesto al Valor Agregado establece:
Las parsonas, entidades ¥ organismos a gue se refieren los articulos 8 y 9 de la
Ley, deberan sclicitar a la Direccién sy inscripcién como exentas del impuesto,
acreditando su calidad como tales. Una vez inscritas, la Direccion les
proporcionara en forma gratuita las constancias de exencién a que se refisre el
articulo 9 de la Ley. La Direccién llevara registro y control de |a entrega de las
constancias de exencién. Al emitirse las constancias por Parte de las personas,
entidades y organismos exentas, en cada una de ellas se consignara el valor del
impuesto incluido en el precio de venta del bien adquirido o del servicia recibido.
Dicho precio, can el impuesto incluido, debe canstar en Ia factura emitida por el
vendedor de los bienes o el prestadar del servicio, segun corresponda, E| original
y &l duplicado de la constancia se entregara al vendedor o prestador del servicio y
el triplicado lo conservara |a perscna exenta para su registro, Los contribuyentes
que vendan o presten servicios a personas o enfidades exentas, incluirdn en la
declaracién mensual, el monto Ce eslas operaciones en las lineas "Total Ventas
Gravadas" o “Total Servicios Prestados”, segin corresponda. En |a linea "IvA
conforme constancias de exencion” deberdn reportar |a cantidad de éstas y el
importe del impuesta, adjuntando el original de las mismas a la declaracién del
pericdo en que se efectuaron las operaciones y el duplicado a Ia copia de la
factura emitida. Las entidades a que se refiere el articulo 8, numerales 2. 3 ¥4 de
la Ley, podran solicitar a la Direccidn les autorice para imprimir sus propias
constancias de exencion, en formas continuas preimpresas, para ser utilizadas en
sistemas computarizados. La Direccién resolverd sobre |os requisitos y
caracteristicas que deberdn contener las constancias de exencién y que su
Impresién quedara bajo la responsabilidad de la entidad exenta. Respecto a las
importaciones que realicen las PErsOnas a que se refiere el articuls 8 de Is Ley,
deberan solicitar previamente ¥y cada vez, al Ministerio de Finanzas Plblicas que
resuelva sobre la procedencia o improcedencia de la exencién. Si se autoriza Ia
exancion en la resolucidn que emita para cada exencién y la franquicia respectiva,
el Ministerio de Finanzas Publicas incluird la exencidn del impuesto cuando
proceda y la Direccion General de Aduanas &n ningln casc aceptard las
constancias de exencién del impuesto, establecidas en el articulo @ de Ia Ley,
atendiendo a que dicha exencién debers constar en la resolucién respectiva. En
los casos en que la exencién no conste en la resolucion que emita Ministeric de
Finanzas Plblicas, la citada Direccidn General o su dependencia comespondienta
procederan al cobro del IVA. Para fines del registro y control de las constancias de
exencion recibidas por parte de |os proveedores de bienes y servicios. las
PErsonas, entidades y organismos inscritos como exentos ante la Direccion,
deberan presentar dentro del mes siguiente al vencimiento de cada trimestre
ESCUIELA WASTOGAL CENTMAL BE ASMOLLTURS -ENCA. BARDEAS ViLLA MUEWS, GLIATEN ALY
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calendario, en formularic que Proporcionard la misma, un listado de |as
constancias utilizadas dentro de dicho trimestre. Este listado deberd contener
numero de la constancia de exencién emitida, NIT y nombre complete o razén
social del vendedor o prestador dal sefvicio, numero de la factura, descripcion de
los bienes y servicios adquiridos y el precio total. Cuando la Direccidn establezca
que la exencion del impuesto ests siendo utilizada indebidaments, presentara Ia
denuncia penal conforme al Cadigo Tributario v el Decreto nimero 103-96 del
Congreso de la Repdblica. DEL DESVANECIMIENTO DEL HALLAZGO: 1. En
cuanto al hallazgo netificado la respetable comisian de auditoria debe considerar
lo siguiente: a) El contrato al que hace referencia la condicién, fue celebrads en
cumplimiento de TODAS las normas legales que expresamente regulan
obligatoriedad de inclusién en los contratos, por lo que NO FUE OMITIDO
NINGUN REQUISITO LEGAL EN LA FORMA 'Y EN EL FONDO DEL CONTRATO
QUE SEA EXIGIDA EXPRESAMENTE POR LA LEY. b) Conforme al principio de
legalidad que rige la funcién publica, el funcionarig ¥ empleado piblico debe hacer
todo lo que la ley le obliga, por lo que al no existir una narma que expresamente
obligue a incluir dentro del contrato administrativo |a entrega de la constancia de
exencion, la inclusién de ésta no resulia obligatoria, ya que el incluir o no tal
disposicion en un contrato administrativo, no cambia en nada Ia obligatoriedad que
tiene la ENCA de entregar conforme a la Ley del impuesto al valor agregado y a su
reglamento, la correspondiente constancia de exencién del impuesto, c) La
obligatoriedad de la entrega de la constancia de axencion del Impuesto al Valor
Agregado se configura como tal en el moments del pago conforme lo establecido
en los articulos 8 y 9 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y el articulo 12 de
su reglamento. Por lo anterior, al no ser la asesoria juridica el encargado de
realizar el pago de un bien, obra o servicio, no tiene tampoco responsabilidad en |a
entrega o no de la correspondients constancia, que es una eminente accisn
financiera. d) El hecho que, el proyecto de contrato tenga incluida la entrega de la
constancia de exencion en su texts, no significa que sea una clausula obligatoria
de inclusion ya que no existe NORMA LEGAL o REGLAMENTARIA que obligue a
ello, por lo que el proyecto es siempre susceptible de ser variado por ser simple y
sencillamente un proyecto, no un formato de aplicacion obligatoria, por lo que na
debe considerarse come un incumplimients a normativo legal la causa que genera
el hallazgo notificade. &) En conclusién: NO EXISTE INCUMPLIMIENTO A
NORMATIVA LEGAL, por parte de mi persona como Asesora Juridica, ya que no
existe base legal QUE OBLIGUE a la Asesaria Juridica ni a la autoridad a incluir
en los contratos una clausula especifica que establezca la entrega de Ig
constancia de exencion al Impuesto al Valor Agregado IVA, por lo tanto no hay
base legal para sustentar un hallazgo de incumplimiento a normativa legal, si no
existe NORMA APLICABLE QUE OBLIGUE A INCLUIR EN EL CONTRATO LA
ENTREGA DE LA CONSTANCIA DE EXENCION, sin embargo si existe una
norma legal que exige que la constancia se entregue al momento del pago por lo
que el obligade es el que realiza el Pago, es decir la dependencia financiera.
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SOLICITO: 1. Que se tenga por presentado este documento con &l se tenga por
evacuada la audiencia conferida para el desvanecimiento del hallazgo notificado.
2. Que al evaluar y analizar los argumentos presentados y la base legal que los
sustenta se tenga por DESVANECIDO para mi persona el hallazgo notificado, en
vitud que: NO EXISTE INCUMPLIMIENTO A NORMATIVA LEGAL, ante |a
inexistencia de NORMATIVA LEGAL que obligue a la Asesora Juridica a incluir
dentre del contrato Ia obligacién de la ENCA de entregar la constancia de
exencion del Impuesto al Valor Agregado IVA, ya que esta es una operacién
financiera que se verifica al momento del Pago ¥ la obligacidn de la entrega de la
Constancia de exencitn al IVA, corresponde a Ja dependencia de la entidad que
realiza esta accidn en el marco de sus funciones, en cumplimiento de la Ley del
Impuesto al Valor Agregads IVA. 3. Por lo antes expuesio ¥ ante los argumentos
vertidos, asi como con fundamento en la base legal aplicable y antes citada. se
proceda a DESVANECER el hallazgo y se proceda a emitir una recomendacidn.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Asistente Contable, perque los comentarios
confimman |a deficiencia identificada en Ia condician del hallazgo, Indica, que segin
lo establecido en su contrato de servicics técnicos, una de las actividades
principales a realizar, es la de emitir las Constancias de Exencién de VA, la cual
realiza siempre y cuando sean trasladados los expedientes de gestién, y que su
accion se limita exclusivamente al registro y la emision de la constancia de
exencion de IVA, toda vez los documentos cumplan con los requisitos, Segun nota
de devolucién No. 0011-2018 del 20 de junio del 2018, ella rechazd la orden de
compra No. 405 comrespondientes a los CUR 1074, 1236, 2268, 2884, 32561 ¥ 3281
Indica entre otras cosas, gque por la partida que se afecta no se entregara
constancia de exencion a pesar que el contrato indica gue se entregara |la
constancia de exencion del IVA. Ademas. no considero ni emitid la constancia da
excepcion del Impuesto al valor agregado en la adquisicién indicada en el CUR
2487, segin factura cambiaria serie “A" No. 3742 del 18 de octubre del 2018.
También ella aprobs los comprobantes dnicos de registro -CUR- No. 1 238, 2487

en los cuales no se emitié la constancia de exencion del impuesto al valor
agregado,

Se confirma el hallazgo para el Contador porque sus comentarios lo confirman,
indica que & partir del afio 2019 se estan emitiendo las respectivas constancias de
exencion del IVA, Ademdas, se puede observar en la nota de devolucién No.
0011-2018 del 20 de junio del 2018, que se encuentra en los comentarios
presentados por las analistas de compra ¥ de la encargada de compras que &
firmé de visto bueno el rechazo de |a orden de compra No. 405 correspondiente a
los CUR 1074, 1238, 2258, 2884, 3261 y 3281 en la cual se indica entre oiras
Cosas, que por la partida que se afecta no se entregara constancia de exencitn a
pesar que el contrato indica que se entregara la constancla de exencion del [VA
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tambien el aprobo los siguientes comprobantes Unicos de registro -CUR- 1074,
2268, 2884, 3261, 2281 y 3398 en los cuales no se emitid la constancia de
exencion del impuesto al valor agregadao.

Se confirma el hallazgo para el Coordinader Administrativo Financiero, porque los
comentarios y documentos presentados lo confirman, presenta el documento
identificado con referencia CAF/2018 del 14 de enero del 2019, a través del cual,
€ gird la instruccion, para que a partir de la presente fecha, en todas las compras
que la ENCA realice, debe generarse la respeciiva exencion del IVA sin importar la
fuente de financiamiento que se afects. Ademas en los CUR 1074, 1238, 2268,
2884, 3261, 3281 y 3398 el firma en la casilla correspondiante a datos solicitud de
pago, sin que los expedientes tuvieran las correspondientes constancias de
exencién del Impuesto al Valor Agregado. Ademas indica en sus comentarios que
segun el Decreto 27-92 Ley del Impuesto al Valor Agregade IVA, la ENCA es
exenta del IVA en lo que respecta a matricula de Inscripeion, colegiaturas y
derechos de examen de los curses que tengan autorizados por la autoridad
competente y que por la compras que la ENCA realiza con cargo a la fuente de
financiamiento 31 actividad 007 “Coordinacién de Produccién™ se encuentran

registradas como afectas al IVA como parte de la proyeccidn de venta de los
excesos de la ENCA.

Se confirma el hallazgo para la Asesora Juridica, parque los comentarios y
documentos presentados no lo desvanecen, entre los argumentos indica que &l
hecho que en el proyecto de contrato tenga incluida la entrega de la constancia de
exencion en su texto, no significa que sea una clausula obligatoria de inclusién, ya
que ne existe norma legal o reglamentaria que obligue a ello. Sin embargo, se
puede observar en los numerales 1.4 y 2.18 de las bases del evento de cotizacion
denominado: Adquisicion de fertilizantes ¥ enmiendas para ser utilizados en Ios
diferentes cultivos de la Escuela Nacional Central de Agricultura las cuales indican
que el contrato es el instrumento legal, que contiene el pacto o convenio suscrito
entre el contratista y la entidad compradora y que en el se detallaran todas las
condiciones que regiran el objeto de la negociacion. El proyecto del contrato indica
2n |a clausula tercera, que en todos los precios se incluye el VA, obligandose por
consecuencia la ENCA a hacer entrega al contratista por el pago, la constancia de
exencion del IVA, lo cual fue refrendado por ella misma en sy dictamen No, A.J.
43-2017 AG en el cual indica que fue nombrada para emitir dictamen juridico
correspondiente a las bases de cotizacion, el cual cuents con el dictamen técnico
¥ presupuestario y que de la revisian al expediente determina que el mismo
cumple con todos los requisitos establecidos ¥ que es procedents que se
aprueben los documentos de cofizacion denominado: Adquisicion de fertilizantes y
enmiendas para ser utilizados en los diferentes cultivos de la Escuela Macional
Central de Agricultura. Con base a su dictamen la autoridad administrativa
superior mediante resolucion No. 550-2018. aprueba los documentos y bases de
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cotizacin y se instruye a la Unidad de Compras para que proceda a realizar las
publicaciones correspondientes en el Sistema Guatecompras y en los medios de
comunicacion establecidos en la ley. Estos documentos debidamente aprobados
por la autoridad administrativa superior fueran publicados en Guatecompras el 8
de noviembre del 2018, sin embargo el 12 de diciembre del 2018 =a elabora el
contrato administrativo No. 22-2018 sin incluir |a obligacién de fa ENCA a hacer
entrega al contratista por el pago, la constancia de exencion del IVA, incumpliznds
con lo aprobado por la autoridad administrativa superior, en virtud gue no existen
modificaciones a las bases de cotizacian que estuvieran debidamente aprobadas
por la misma que permitieran variar el contemdo del contrato. Por no incluir en al
contrato, el cual es considerado comao instrumento legal segin numeral 1.4 de las
bases de cotizacién, se incumplio con Ia normativa legal, en virtud que no se
emitieron las constancias de exencién al Impuesto al Valor Agregado IVA.

Se desvanece el hallazgo para las Analistas de Compra y para la Encargada de
Compras, en virtud que en sus comentarios se puede observar la nota de
devolucion No. 0011-2018 dal 20 de junio del 2018, en el cual la Unidad de
Contabilidad en el punto No. 2, les indican que el contrato dice que se entregara
constancia de Exencién de IVA. sin embarge, por la partida que se afecta no sa
entregara exencidn. Esta devolucian aplica para los pagos relacionados con el
contrato NO. 1-2018, CUR's 1074, 1238, 2268, 2487, 2884, 3261 y 3281 el CUR
3398 corresponde al pago relacionado con el contrato administrativo No, 22-2018
en el cual no se incluyd que se deberia entregar la constancia de Exencidn de VA,

Acciones legales

Sancién econdmica de conformidad con el Decreta 31-2002, del Congreso de la

Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4. para:

Cargn Hombre Valor an Cuedzales
ABISTENTE CONTABLE SILMA ILIAKA ENRIGUET TIAT 100000
CONTADOR JOSUE DAMEEL MIRANDA DUEVEDD 1.504.00
ASESORA JURIDICA ANA LISSETTE GUERRS, ROME 3.550,00
COORDINADOR ADMINISTRATIVG FINANCIERD HELTOR LEONIDAS REVOLOMID QUEVERD 3.940.00
Toial Q. 183,400.00
Hallazgo No. 3

Incumplimiento en el envio de informes

Condicion

En la Escuela Nacional Central de Agricultura, al efectuar la revisién de la muestra
del Programa 11, Formacion en Ciencias Agricolas y Forestales, se requirié &
traves del oficio identificado como CGC-AFC-ENCA-0-15-2018 del 25 de febraro
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del 2019 el informe del auditor intemo de la Escuela MNacional Central de
Agricultura donde informé a la autoridad administrativa superior de la referida
entidad y a la Contraloria General de Cuentas sl se atendieron las
recomendaciones indicadas en el informe rendido per el equipo de auditaria
correspondiente al periodo comprendido del 1 de enerc al 31 de diciembre de|
2017, se determiné que el El Auditor Interno no informé por escrito & las referidas
entidades dentro de los diez dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada a la autoridad administrativa superior de la entidad auditada.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo Nomero 9-2017 del Presidente de la Republica de
Guatemala, Reglamento de la Lay Organica de la Contraloria General de Cuentas,
ARTICULO 65. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIA,
establece: “El auditor interno de la entidad auditada tendra diez dias habiles
contades a partir del dia siquiente de notificads a la autoridad administrativa
superior de la entidad auditada, para verificar sl se atendieron las
recomendaciones, debiendo informar por escrito a la autoridad adminisirativa
supenor de la entidad auditada y a la Contraloria”

Causa

El Auditor Interno ne informd ni le dié seguimiento a las recomendaciones de |a
auditaria anterior dentro de los diez dias habiles contados a partir del dia siguiente
de notificada a la autoridad administrativa superior.

Efecto

Persistencia de las deficiencias detectadas por un tiempo mayor a los diez dias al
no atender con prontitud las recomendaciones de la auditoria anterior.

Recomendacién

El Director, debe girar instrucclones al Auditor Intemo, para que verifique, si se
atendieron las recomendaciones de la auditoria, dentro de los diez dias habiles
contades @ partir del dia siguiente de nofificada a la autoridad administrativa
superior de la entidad auditada ¥ que informe por escrito a la autoridad
administrativa superior de la entidad auditada ¥ a la Contraloria.

Comentarie de los responsables

En nota sin numerc de fecha 9 de abril del 2019, el Auditor Interno,
manifiesta: “Licenciades: Juan José Mufioz Noriega (Auditor Gubernamental)
Ronald Frese Quirca (Supervisor Gubernamental) Presentes. Respetables
Auditores: Atentamente me dirijo a ustedes en atencion al oficio No.
CGC-AFC-ENCA-0-32-2019, en el cual se me convoca para la comunicacion de
un posible hallazgo de Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables, para el

ALENTORIA FIRANCERS, ¥ OF CLMWRLARENTD
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dia 10 de abril de 2019, Al respecto hago del conocimiento que con base a Ia
pagina electrénica de la ENCA, el informe de auditorfa Financiera y de
Cumplimiento, por la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2017, fue
recibido per el Consejo Directivo de la Escuels con fecha 11 de junio de 2018 v
tomando en consideracian que los tres hallazgos contenidos en dicho informe eran
relacionados a la Seccion de Personal, con fecha 14 de junio 2018, con oficio
705-2018, el Director notificé & informe en referencia, para darle gl seguimiento a
dichos hallazgos. La auditoria Interna tuvo conocimiento del informe de |a
Contraloria, hasta que con oficio de la Direccidn 283-2018, la Direccion, solicitd los
informes de seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones. las cuales
iniciaron con la emisién del oficio ENCA-UDAI-07-2019 v culminaron con el
informe emitide por la Unidad de Auditoria Interna en oficio UDAI No., 008-201 8, en
el que en su Gltimo parrafo se menciona gue las recomendaciones del informe de
la Contraloria, se consideran atendidas, Cuyo informe fue enviado al Director de |a
Escuela y & la Contraloria General de Cuentas de acuerdo a los oficios 008-2018 v
010-2018 respectivamente. Tomando en consideracion las explicaciones
anteriores y que las recomendaciones de la Contraloria por los hallazgos
presentados en la revision del gjercicio 2017 ya fueron atendidas, por este medis
solicito el desvanecimiento del posible hallazgo para el cual fui convocado, debido

al incumplimiento a lo descrito en el articulo 65 del Reglamento de la Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Auditor Interno, porgue los comentarios ¥
documentos presentados confirman ia deficiencia identificada en la condicién del
nallazgo, entre los argumentos, indica que el informe de auditoria Financiera y da
Cumplimiento por la ejecucin presupuestaria del ejercicio fiscal 2017, fue recibido
por el Consejo Directive de la Escuela &l 11 de junio de 2018 y que el referido
informe fue enviado al Director de la Escuela ¥ a la Contraloria General de
Cuentas de acuerdo a los oficios 008-2018 ¥y 010-2018 respectivamente. Al
verificar la fecha de recepcitn de los mismos £e puede observar que a la Direccidn
fue entregado el 13 de febrero del 2019 y a la Contraloria General de Cuentas s
18 de febrero del 2018, por lo que se incumplié con &l envio de informes en los

diez dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada a |a autoridad
administrativa superior de la entidad auditada.

Acciones legales

Sancidn econdmica de conformidad con el Decrete 31-2002, del Congreso de Ia

Repdblica, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para;

Mzembirn Valor an Qusiraies
JUAN ALBEATO LUCERO ALVARADO 388500
0 3 883.00
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9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dioc seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior,
correspondiente al ejercicio fiscal 2017, con el cbjetive de wverificar su

cumplimiento e implementacién por parte de los responsables, determindandose
que las mismas fueron cumplidas.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encantradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulade (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacidn se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante e periodo auditado.

o, MOMERE CARGD

FPERIODIO

1 DECAR LEONEL FIGLUERDA PRESIDENTE CEL COMSEND DIREETIVG D12 - GAET IR
CARRERL

i mammnmuVMWmMLmuumcm SEETRME - 1A NIE
BONTALEF

1 DECAR LUECNEL PraliERos REPRESENTANTE TITULAR DEBTRT < M RI04R
CARRERA

4 WMEGUEL BOLANDD VASGUET REPRESENTANTE SUPLERTE MAGA SUENR0IE - M S0
FR&SEO

£ TOMAS ANTOMIO PADILLA !!PREEEHTMTETWUmemm:ﬂBEPEFHm CUTHES & - 31 H201E
CAMBANRL AGRAONOMOS ¥ FORESTALES

§ EDGAR RENE DE LEQN MOSEND nimmaummlmn OE FERITOS LD 2018 - 3 TE0E

AGRONOMOS ¥ FORESTALES
7 JAME RODOLFC SANTIZO BVERS REPRESENTANTE TITLLAR 0101/ 18 - S M e
I EDVIN FRARCISCO ORELLANA REPREBENTANTE TITULAR CLALSTRD BE CATEDRATICOS EMCA 011/S04E - 11122018

CATIE

3 CESAR AUGUSTD HORIEGA REFREBENTANTE EUPLENTE CLAUSTRD OE CATEDAATICOE TR0 - 21 250
MORALES ENCE

10 CESAR WVPRCIO ARRNAGA CINECTOR SEABOE - T30t
MORALES

11 OSCAR ROLANDO CARTILLE SUB DERECTOR ENDIR0TE - 3122018
PERET

13 MECTOR LEONIDAS REVOLORIO COOROINADDR ADMIMISTRATIVO EINASCIERD OLOLESA - SUTae0iE
QUEVEDD

18 JUAN ALBERTS LUCERD AUDITOR INTERNG

ORDA/EGER - SN 2E

ALVARADD

mummummmmmmmwm
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11. EQUIPO DE AUDITORIA
AREA FINANCIERA
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RAZON:

De conformidad con lo establecido en el Decreto Ne. 31-2002, del Congrase de |a
Republica, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 28, los
auditores gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, la Directora v el Subdirectar unicamente
firman en constancia de haber conocido al contenido del mismo.

INFORME CONOCIDO POR:
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Cantraforie Senersl de Coanlss

INFORMACION COMPLEMENTARIA
Vision de la entidad auditada

Ser la Institucidn educativa de referencia en la region centroamericana en la
formacién de profesionales en ciencias agropecuarias, forestales ¥
agroindustriales de nivel media, bajo el lema "Aprender Haciendo”,

Mision de la entidad auditada

Formar profesionales a nivel madio, competitivos, con principios y vaiores,
capaces de promover el desarrollo agropecuario, forestal y agroindustrial, 2 través
de sus conocimientas cientificos y practicos.

FRCLELLNACIONAL CENTRAL DE ASMCULTURA ENCA-, BARCERAS VILLA RLIEVS, GUATENALA
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CONTAM OMA GEMERAL BE CLENTAS tg PIRECTION DE AUTITORIA AL BECTOR SOUCACIOH, CIBNCIA, CULTURA,
¥ CEPCITES

Estructura organica de |a entidad auditada
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA Y DEPORTES
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
No. DAS-03-0081-2018

CUA: 58173
E2-29
Guatemaia, 16 de agosto de 2018
Equipn de Auditoria

~RONALD FRESE QUIROA (Superviscr Gubernamental)
_AUAN JOSE MURGZ NORIEGA {Coordinador Gubernamental)

En cumplimiento a los articulos 232 y 241 de Ia Constitucian Poliica de ta Republica de Guatemalas;
articulos 2 y 7 del Decreto Ndmero 31-2002, Ley Organica de la Cantraloria General de Cuentas y el
articulo 57 del Acuerdo Gubemative Nomera 9-2017, Reglamento de fa Lay Organica de la Contraloria
General de Cuentas, esta Direccion los designa para gue se constituyan en las oficings de:
ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-, BARCENAS VILLA NUEVA,
GUATEMALA; para que practiquen auditoria financiera y de cumplimients por &l periodo comprendido
ded 0%/01/2018 al 31/12/2018

La auditoria finenclera comprenderd la evaluacian de los Estados Financleros, slendo bos siguientes:
Balance General, Estado de Resultados y Estado de Liquidacion Presupuestaria. La auditoria de
cumplimienta comprendera Ia evaluacidn de la gestion financiera y del uso de fondos asignados en e
presupuesio general de ingresos y egresos de conformidad con las leves, reglamentos, acuerdos
gubernativos y otras disposicicnes aplicables. La auditoria deberd realizarse de forma combinada con
nivel de seguridad razonabile,

Las acciones de fiscalizacion pueden extenderse & otras unidades ejecutoras, entidades poblicas o
privadas que hayan o estén administrando recursos del Estado, asimismo, a otros ejercicios fiscales,
funcionarios, empleados de otras entidades plblicas o privadas, cuando comesponda, siempre que so
deriven de |a presente auditoria.

Para el cumplimiento del presente nombramients, deberan observar las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -155A1L.GT-, leves, disposiciones
vigentes aplicables a |a entidad auditada. Como minima debergn otorgar 7 diss hablles entre |3
natificacion de los hallazgos y su respectiva discusian con los responsables,

Les resultados de su actuacion, los harén constar en papeles de trabaio, aclas clrcunstanciadas e
infarme, emitiendo el dictamen correspondients a los Estados Financieros, dando 2 conocer las
desviaciones determinadas de cumplimienio. El Sistema de Auditoris Gubemameantal cermard
candados elecironicos el 17/05/2018. A B
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEDENDENCIA

ie : JUAN JOSE MUROZ NORIEGA en mi calidad de AUDITOR GUBERNAMENTAL da la DIRECCION
DE AUDITCRIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CDLTURA ¥ DEPORTES. Declaro gue he sido
nombrade para realizar auditeria en: ESCUELA NACICKAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-,
BRRCENAS WVILLA NUEVA, GUATEMALA, segin npombramiento DAS-03-0081-2018, de Facha
16/0B/2018, en donde a mi leal saber y entender, no tengo intereses personales,
comarcialas, financleros o econdmicos directos o indirectos; ni conflictos de interés de

cualquier indeole, tampoco tengo compromiso de servicios, trabajies o dependencia copn
dicha entidad.

Declare que ningln miembro de mi familia en los gracdos de ley, dessmpefla carge de
autoridad superior ni tiens relacién directs en sl desempefio de mi trabaje como auditor
gubernamental, an la entidad descrita anteriormente.

Me compromete a informar oportunamente y por escrits cualguier impedimento o oonflisco
de interds de tipo personal, profesional o contractual, schreviniente a esta
declaracion, los gue pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad,
odie o resentimiento, litigios pendientes, razenes religicsas, politicas & ideasléglicas u
otras que afecten mi independencia.

En el ejercicio de mis funcliones coms AUDITOR GUBERNAMENTAL &5 posible gue tenga
acceso a informacidn sobre distintos aspectos de ia entidad auditads y otras relaciones
que, pPor lo general no estén disponibles al piblice. Comprends plenamente gque posesr
‘esta  informacldn requiers el mds alte nivel de integridad y confidencialidad,
comprometiendome a no divulgarls ni wtilizarls sin la debida autorizacién.

Hago constar que en todo moments me conduciré con responsabilidad, honestidad vy
profesionalisme en el desarrolle de mis actos ¥ no utilizaré la investidura que me
otozrgan, pera requerir favores, beneficics personales o & favor de terceraos: Campoco a
grupos 8 los gue pertenszca.

Nota: Los datos gQue se consignen en la presente deberin ser verdaderos, ¢aso contrarie
sg doducirdn las responsabilidades lagales vy administrativas correspondientes,

Lugar y Fecha Guatemala, 16 de Agosto de 2018
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCTIA

Yo : BONALD FRESE OQUIROR en mi calidad da SUPERVISOR GUBERMAMENTAL de la DIRECCION
DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCRCTON, CIENCIR, CULTURA ¥ OEBORTES. Declars gua he sido
nombrado para realizar suditoria en: ESCUELA NACTONAL CENTRRL DE AGRICULTORE =-ENCA-,
BARCEMAS VILIA NUEVA, GUATEMALA, segin npombramiento DAS-03-00B1-201B, da Techa
i6/08/2018, en donde a2 mi leal saber y aentender, no tengo intereses personeles,
comersiales, financleros o econdmicos directos o indirectos; ni conflictos de interds de
cualguier indole, tampoco tengo compromisge de servicios, trabajos o dependencis con
diocha entidad.

Declare que ningdn miembro de mi familia en 1os grados de ley, desempefia cargo des
autoridad superior ni tiese relacidén dirests en sl desempefic de mi trabado como anditor
gubernamental, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a2 informar oportunsmente y por escrito cualquier impedimento o conflicto
de interés de tipc personal, profesional o conotractual; sobreviniente a asta
declaracidn, los gue pusden ser: inhabilitacién profesional, amistad intims, enemistad,
edic o resentimiento, litigios pendientes, razones religicses, Felitioas & idecldgiocas u
otres gua afecten mi lndependencia.

En &l gjesrcicic de mis funciones como SUPERVISOE GURBERMAMENTAL ez posible gue tenga
acceso a informacidn sobre distintos aspectos de la entidad apditada y otras relaciones
que, por lo general no estin disponibles al piblico. Comprando plenamente gue possar
#sta informacidh requiers =1 més alte nivel de integridad vy confidencialidad,
comprometlendome a no divulgarla ni wtilizarla sin la debids autorizacidn.

Hago constar gue en tode momento me econduciréd con responsabilidad, honestidad vy
profesionalismo en el desarrolle de mis actos y no utilizaré la investidura gque ma
otorgan, para reguerir favores, beneficios personales o a faver de terceros; Lempoco a
gripos a los gue pertenszca.

Hota: Los datos que se consignen en la presente deberdn ser verdaderes, caso contrarie
se deduciran las responsEbilidades legales y administrativas correspondientes,

Lugar ¥ Facha Guatemala, 16 de RAgosto de 2018
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Formulario SR1
Contralorfa General de Cuentas
GUATEMALA A

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Dirgecidn [BARECTION DE ALDITCRIA AL SECTOR EDUCACION, CENCIA, CULTURA ¥ DEPORTES
Homibre g s Entidsg {EBCUELA NACIONRAL CENTRAL O AGRICULTURA -ERCA, |
Nexrive de Cueriadancia|E2-28 ESCUELA RACIONAL CENTRAL OF AGRICULTURA ENCA-, BARCENAS VILLA NUEVA, GUATERALA

Tipa de Auditons ALDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIEN TG {ENTIDAD) |
Mombracrients OAS-33-0061-2018
[Periada Audtade 1Dt - 3220

Author BGubsramersl Lo Slas OSE MURGE HORIEDS,
Nutr Independionis
Biparvinor L= ROMNALD FRESE GUIRDA

Hallazgos relacionados con el cumplimiente de leyes v regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento

Hallazgo Ne. 1

Falta de descuento de cuota laboral y traslade con cucta patronal al IGSS

Condicion

En la Escuela Nacional Central de Agricultura, al efectuar la revisidn de |a muestra
del Programa 11, Formacidn en Ciencias Agricolas y Forestales, renglén
presupuestario 031 Jornales: se determing que en algunos casos no se realizé gl
descuento de Ia cuota laboral del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,

asimismo se omitio determinar ¥ pagar la cuota patronal cuando se pago el salario,
tal como a se detalla 5 continuacion:

Cifras axpresagas en QuElEaleg
CUR No, Fecha Valor Nombre Periodo |
pagado
118 21/02/2018 78,078.56 MNomina Del 15 de
adicional enero al 28
de febrero del
2018

24/04/2018 2,885,12 Rosales Del 2 de

Aguilar  de | marzo al 8 l:tel




_ Formulario SR1
Conrtraloria General de Cuentas

ATEMALL TA
| Ixcajoc Helen | abril del 2018
Marisol .
i 23/05/2018 3,155.60 Garzona Del 1 de abril
Bautista al 5 de mayo
Yeimi Marisol del 2018
| Total 84,119,285

Recomendacién
El Director, debe girar instrucciones a |a Coordinadors de Recursos Humanos, al

Encargado de Beneficios ¥ Compensaciones Y a la Asistente de Beneficios ¥
Compensaciones para que apliquen el descuento de la cuata laboral en los pagos

por jornales.
= Cargo de Respansabie [ Skaacian ]
| Resizads | Prooeso Mo Cumeiias
STENTE DE BENEFICIOS ¥ COMPEMBACIONES, COORDINADORA DE RECURSOS =

HUMANGS, ENCARGADD DE BENEFICIOS ¥ DOMPENSACTONES | |

Hallazgo No. 2

Incumplimiento a normativa legal

En la Escuela Nacional Central de Agricultura, al efectuar la revision de ja muestra
del Programa 11, Formacién en Ciencias Agricolas y Forestales, rengldn
presupuestario 212 Granos, Forrajes, Concentrados ¥ Alimentos destinados s
consumo para animales, se determing que en algunes casos no se considers ni se
emitié la constancia de excepcion del Impuesto al valor agregado en las
ddguisiciones que se realizan ta] ¥ como los que se detallan en g siguiente
cuadro. Ademés en el contrato administrativo Neo, 22-2018 de fecha 12 de
diciembre del 2018, del CUR 3388 no se indica Que se entregaria al contratista |a
constancia de exencion del Impuesto al Valor agregado -I'\VA- correspondiente, &
Pesar que en el proyecto de contrato de las bases, el cual se subié al portal de
Quatecompras el 22 de febrero del 2018 si se indica.

Cifras @xprasacas g OUEZaieg

Fecha Valor




Contraloria General de C

Formulario SR1

uentas
GUATEMALA, CA
1074 26/06/2018 157,268.11 |
1236 12/07/2018 157.268.11
2268 15/10/2018 161,776.15
| 2487 31/10/218 1,596.80
2884 23/11/2018 160,469,684
3261 12M2/2018 164,172.58
3281 1312/2018 2,694,00
3398 211122018 217 982 81
Total 1.023,228.20 |
Recomendacisn
El Director, debe girar instrucciones a la Asesora Juridica, para que en [os
contratos que se suscriban se incluya que se les entregara la constancia de
exencidn del Impuesto al Valor agregado -IVA- correspondienta, Al Coordinador

Administrativo Financiero, al Contador Y @ la Asistente

contable para que
consideren y emitan |as constancias de

exencion del Impuesto al Valor agregado

-IVA-en las compras que se realicen.
[= Carga de Respaasatie o Shuacién

Realizads | Prooese |No Cumgiigs)
ASESCRA  JURIDICA, ASISTENTE CONTAZLE, CONTADOR, COORDINADDR |
[ADMSNISTRATIVO FINANDERD , =it
Hallazgo No. 3

Incumplimiento en el envio de informes

Condicién

En la Escuela Nacional Central de Agricultura, al efectuar la revision de la muestra
del Programa 11, Formacisn en Ciencias Agricolas y Forestales, se requiris a
través de! oficio identificadg como CGC-AFC-ENCA-O-15-2018 del 25 de febrern
del 2019 el informe del auditor interno de g Escuela Nacional Central de
Agricultura donde informa 3 la autoridad administrativa superior de la referida
entidad y a |Ia Contraloria General de Cuentas si se atendieron las
recomendaciones indicadas en el informe rendida por el equipo de auditoria
correspondiente al perfodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del




Contraloria General de Cuentas
Wﬁmu

Formulario SR1

2017, se determing que el El Auditor Intermo ng informé por escrito a jas referidas
entidades dentro de los diez dias habiles contados 2 partir del dia siguiente de
notificada a la autoridad administrativa superior de |a entidad auditada,

Recomendacisn
El Director, debe girar instrucciones al Auditor Int

8rno, para que verifique, si se

atendieron las recomendaciones de |3 auditoria, dentro de |gg diez dias habiles

contados a partir del dia siguiente de notificads

a8 ia autoridad administrativa

superior de la entidad auditada y que informe por escrito a la autoridad
administrativa superior de ja entidad auditada v a Ia Contraloria,

| Cargn dn Aespersatin

Reslizads | Process iﬂn':mwlﬂ-i

Nota: El incumplimients a estas recomendaciones seran motive de sancién
econdmica, segin el arficulo 39 numeral 2 del Decreto No. 31-2002, Ley

Organica de Ia Contraloria General de Cuentas.

Fecha: Guatemala, 17 de mayo de 2019
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