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Ingeniero Agrénomo

Ronny Estuardo Mancilla Ruano

Director

ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
Su Despacho

Seiior (a) Director:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en el articulo 13 literal k) de la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fuera otorgada, hago
de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria realizado por el
equipo de auditores designados mediante nombramiento (s) numero (s)
DAS-05-0035-2024, quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley
Organica son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.

Jubcontralor de Calidad de Gas@g?ﬁccb A 3
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GUATEMALA, CA

Guatemala, 08 de mayo de 2025

Ingeniero Agrénomo
o Ronny Estuardo Mancilla Ruano
Director
ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
Su Despacho

: Seifor (a) Director:

El equipo de auditoria, de conformidad con el (los) nombramiento (s) No.
(Nos.) DAS-05-0035-2024 de fecha 09 de agosto de 2024, ha practicado auditoria
Financiera y de Cumplimiento, en (el) (la) ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE
AGRICULTURA, con el objetivo de emitir opinién sobre la razonabilidad de los
estados financieros.

Nuestro examen se basé en la evaluacion de las operaciones y registros
- financieros, aspectos de cumplimiento y de control interno, por el periodo del 01

de enero al 31 de diciembre de 2024 y como resultado del trabajo se ha emitido
opiniodn, la cual se encuentra contenida en el respectivo Dictamen.

Asimismo se elabord (elaboraron) el (los) informe (s) de Control Interno y de

= Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, que contiene (n) 1y 7 hallazgo

N (s) respectivamente, de conformidad con su clasificacién y area correspondiente el
(los) cual (es) se menciona (n) a continuacién:

Hallazgos relacionados con el control interno
= Area financiera y cumplimiento

1. Deficiencias en Conciliaciones Bancarias

] Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
3 aplicables
Area financiera y cumplimiento
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Incumplimiento al procedimiento para entrega de cuotas de Montepio

Incumplimientos de Auditoria Interna

Incumplimiento al Cédigo de Etica

Falta de actualizacion del Manual para la Administracion del Fondo Rotativo

1 Institucional y Fondos Rotativos Internos

= 5. Falta de presentacion de Constancia Transitoria de Inexistencia de
Reclamacion de Cargos

6. Falta de Reglamento de la Ley Organica de la ENCA

7. Falta de pago de cuota laboral y patronal al Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social -IGSS-

Sanll Sl - o

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente informe, se detalla (n) en el

apartado correspondiente, asi mismo se dio (dieron) a conocer por el equipo de
auditoria a las personas responsables de la entidad auditada oportunamente.

La auditoria fue practicada por los auditores: Lic. Sergio Toribio Maldonado
Gonzalez, Licda. Jenny Esther Valenzuela Pérez (Coordinador) y Lic. Hugo

Rolando Ixcaragua Cotom (Supervisor).

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento

!
Licda. JANNY-ESTHER VALENZUELA PEREZ

Coordinador Gubernamental

Supervisor Gubemnamienta

Gnalon
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1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA

Base legal

La Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 79
Ensenanza Agropecuaria, indica: "Se declara de interés nacional el estudio,
aprendizaje, explotacion, comercializacién e industrializacién agropecuaria. Se
crea como entidad descentralizada, auténoma, con personalidad juridica y
patrimonio propio, la Escuela Nacional Central de Agricultura; debe organizar,
dirigir y desarrollar los planes de estudio agropecuario y forestal de la Nacion a
nivel de ensefianza media; y se regira por su propia ley organica,
correspondiéndole una asignacién no menor del cinco por ciento del presupuesto
ordinario del Ministerio de Agricultura.”

El Decreto Numero 51-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Orgéanica de la Escuela Nacional Central de Agricultura indica que su duracién es
indefinida y podra abreviarse con las siglas ENCA, su sede estara en el
Departamento de Guatemala y ejercera jurisdiccidén en toda la Republica. En el
articulo 2, indica que: “La ENCA tiene por objeto, la formacion de técnicos en las
ciencias agricolas y forestales, en ensefianza media; asi como planificar, dirigir,
coordinar, supervisar y realizar estudios que coadyuven a la investigacion y
desarrollo agropecuario y forestal del pais.”

Misién

"Somos la entidad rectora de la educacién media, agropecuaria, forestal y
agroindustrial de Guatemala. Educamos con los valores institucionales a mujeres y
hombres para contribuir al desarrollo del agro, alcanzar altos niveles de
competitividad y desempefio global e integral.”

Visién

"Ser la institucién lider a nivel latinoamericano en la educacion de las ciencias
agropecuarias, forestales y agroindustriales; para formar profesionales con
excelencia académica, quienes, a través de su liderazgo, valores éticos, morales y
compromiso social, coadyuven con el desarrollo sostenible de la agricultura y los
recursos naturales."

Funciones

Son funciones y atribuciones de la ENCA:

ol a o 2 ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
: AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
1 PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS NATURALES

Desarrollar los planes de estudio, a nivel de ensefianza media, otorgando titulos
correspondientes a las carreras y especialidades que, de acuerdo a las
necesidades del pais, sean creadas por el Consejo Directivo del Establecimiento.

Promover, organizar, dirigir y ejecutar los planes de ensefianza agropecuaria y
forestal, a nivel de ensefianza media, en sus diferentes ciclos de estudio,
aplicando la ciencia y tecnologia mas avanzada.

Servir de 6rgano asesor y consultiva para el sector plblico y privado, agropecuario
y forestal del pais.

Decidir sobre la creaciéon y funcionamiento de establecimientos de ensefianza
media, con orientacién y formacién agricola y forestal.

La ENCA queda obligada a crear extensiones regionales en el pais, de acuerdo a
las necesidades debidamente justificadas.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en;

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, emitida por la Asamblea
Nacional Constituyente, articulos 232 y 241.

Decreto Numero 31-2002, emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus Reformas contenidas en
el Decreto Numero 13-2013, emitido por el Congreso de la Republica, articulo 2
Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Acuerdo Gubernativo Nimero 96-2019, emitido por el Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus
Reformas.

Acuerdo Numero A-075-2017, emitido por el Contralor General de Cuentas,
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, adaptadas a

Guatemala -ISSAIL.GT-.

Acuerdo Numero A-066-2021, emitido por el Contralor General de Cuentas,
Actualizacion de los Manuales de Auditoria Gubernamental.

Acuerdo Numero A-044-2024, emitido por el Contralor General de Cuentas,
Actualizacion de los Manuales de Auditoria Gubernamental.

e & o M ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
: AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
‘ PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 3

NATURALES

Nombramiento de Auditoria Namero DAS-05-0035-2024 de fecha 09 de agosto de
2024, emitido por el Director de Auditoria al Sector Medio Ambiente y Recursos
Naturales con el visto bueno del Subcontralor de Calidad de Gasto Publico.

3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA OBSERVADAS

Se observaron las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-, especialmente las normas

siguientes:
Norma Descripcion Manual de
ISSAI-GT Auditoria
40 Control de calidad para la EFS. Cumplimiento
100 Principios fundamentales de auditoria de cumplimiento. Financiera
200 Principios fundamentales de auditoria financiera. Financiera
400 Principios fundamentales de auditoria de cumplimiento. Cumplimiento
1210 Acuerdos sobre términos del contrato de auditoria. Financiera
1220 Control de Calidad en un Auditoria de Estados Financieros. Financiera
1230 Documentacién de Auditoria. Financiera
1240 Obligaciones del auditor en relacion con el fraude en auditorias de estados| Financiera
financieros.
1250 Consideracion de la normativa en Ia auditoria de estados financieros. Financiera
1260 Comunicacién con los encargados de la gobernanza. Financiera
1265 Comunicacién de deficiencias de control interno a los encargados de| Financiera
gobernanza y a la direccion.
1300 Planificacién de una auditoria de estados financieros. Financiera
1315 Identificacion y evaluacion de los riesgos de irregularidades importantes a través |  Financiera
de una comprension de la entidad y su entorno.
1320 La materialidad al planificar y ejecutar una auditoria. Financiera
1330 Las respuestas del auditor a los riesgos evaluados. Financiera
1402 [ Consideraciones de auditoria relativas a entidades que utilizan organizaciones [ Financiera
de servicios.
1450 Evaluacion de equivocaciones identificadas durante la auditoria. Financiera
1500 Evidencia de auditoria. Financiera
1501 Evidencia de auditoria consideraciones adicionales en determinados ambitos. Financiera
1505 Confirmaciones Externas. Financiera
1510 Encargos adicionales de auditoria. Saldos de apertura, Financiera
1520 Procedimientos analiticos. Financiera
1530 Muestreo de Auditoria. Financiera
1580 Manifestaciones escritas. Financiera
1610 Utilizacion del trabajo de los auditores internos. Financiera
1620 Utilizacién del trabajo de un experto. Financiera
1700 Formacion de una opinién y elaboracién del informe sobre los estados| Financiera
financieros.
1710 Informacién comparativa: cifras correspondientes y estados financieros| Financiera
comparativos.
4000 Normas para las auditorias de cumplimiento. Cumplimiento

B |

ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
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4. NIVEL DE SEGURIDAD

La auditoria se realizd con nivel de seguridad razonable, es decir, con un nivel de
seguridad elevado, pero no completo, debido a las limitaciones inherentes de una
auditoria. Por lo tanto, la auditoria incluyd el analisis de riesgos, la aplicaciéon de
procedimientos para hacer frente a los riesgos analizados y una valoracién de la
suficiencia e idoneidad de la evidencia obtenida correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024. De acuerdo al
nombramiento, se efectué auditoria financiera y de cumplimiento de forma
combinada para obtener el tipo de seguridad razonable a alcanzar.

5. OBLIGACIONES DE LAS DISTINTAS PARTES
Obligaciones del equipo de auditoria

De conformidad a la funcién fiscalizadora las obligaciones del equipo de auditoria
son: a) Efectuar auditoria financiera y de cumplimiento, de manera objetiva y en el
plazo establecido segun planificacion de auditoria. b) Observar las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAIL.GT.- aplicables en los procesos de la auditoria y la normativa
legal que resulte pertinente. c) Obtener evidencia sobre registros, transacciones y
operaciones que estan revelados en los estados financieros. d) Evaluar la correcta
aplicacion de politicas contables utilizadas para la elaboraciéon de los Estados
Financieros. e) Dar a conocer a los responsables de la entidad, los resultados
correspondientes, cuando culmine el trabajo de campo, para lo cual debe
convocar a reunion de forma iddnea, sefialar la hora y fecha, donde los
responsables deben proporcionar informaciéon y documentacion de descargo en
relacion con los resultados que se les notifiquen.

Obligaciones de la entidad

Por su parte la ENCA tiene las siguientes obligaciones: a) Presentar la informacion
y documentacion dentro de los plazos requeridos. b) Facilitar al equipo de
auditoria acceso a toda la informacion que sea pertinente, acceso sin restricciones
a aquellas personas de la entidad de las que sea necesario obtener evidencia de
auditoria. c¢) Proporcionar los estados financieros y presupuestarios del ejercicio
fiscal 2024 y cualquier otra informacién requerida. d) Trasladar la informacién
disponible para la realizaciéon de la auditoria, a manera que no exista limitacion
para el alcance de la misma. e) Informar si existe documentacion y registros que
no estaran disponibles para la realizacién de la auditoria y que pueda limitar el
alcance de la auditoria.

h & o ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

6. CRITERIOS OBSERVADOS

Se han identificado leyes y normas especificas que fueron objeto de evaluacion en
relacion con la materia controlada, siendo las siguientes:

Leyes Generales

Decreto Numero 101-97, emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala,

Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento Acuerdo Gubernativo Nimero
540-2013.

Decreto Numero 57-2002, emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento Acuerdo Gubernativo Niumero
122-2016.

Decreto Numero 89-2002, emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos y su
Reglamento Acuerdo Gubernativo Numero 613-2015.

Decreto Numero 54-2022, emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio

fiscal 2023, vigente para el ejercicio fiscal 2024.

Decreto Numero 1441, emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala,
Cdédigo de Trabajo.

Decreto Numero 1633, emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala,
Aguinaldo para Empleados Publicos.

Decreto Namero 1748, emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Servicio Civil y su Reglamento Acuerdo Gubernativo Nimero 18-98.

Decreto Numero 42-92, emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Bonificacion Anual para trabajadores del sector privado y publico.

Decreto Numero 63-88, emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado.

Decreto Numero 17-73, emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala,
Cddigo Penal.

e & w I ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
¢ AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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Acuerdo Gubernativo Numero 147-2021, emitido por el Presidente de la Republica
de Guatemala, Reformas al Acuerdo Gubernativo Nimero 122-2016, Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

Acuerdo Gubernativo No. 245-2018, emitido por el Presidente de la Republica de
Guatemala, Plan Anual de Salarios y Normas para su Administracion.

Acuerdo Gubernativo Nimero 106-2016, emitido por el Presidente de la Republica
de Guatemala, Reglamento General de Viaticos y Gastos Conexos.

Acuerdo Gubernativo Numero 217-94, emitido por el Presidente de la Republica
de Guatemala, Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la
Administraciéon Publica.

Acuerdo Gubernativo Numero 1220-88, emitido por el Presidente de la Republica
de Guatemala, Reglamento de la Ley de Clases Pasivas Civiles de! Estado.

Acuerdo Numero A-039-2023, emitido por el Contralor General de Cuentas,
Normas Generales y Técnicas de Control Interno Gubernamental.

Acuerdo Numero A-004-2021, emitido por el Contralor General de Cuentas,
Declaracion "2021 Afio de la Etica y Probidad".

Acuerdo Numero 062-2021, emitido por el Contralor General de Cuentas, Sistema
Informatico de Auditoria Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna
SAG-UDAI-WEB.

Acuerdo Numero 070-2021, emitido por el Contralor General de Cuentas, Normas
de Auditoria Interna Gubernamental -NAIGUB-, Manual de Auditoria Interna
Gubernamental -MAIGUB- y Ordenanzas de Auditoria Interna Gubernamental.

Acuerdo Numero A-013-2015, emitido por el Contralor General de Cuentas,

Rendicion Electronica Mensual de Ingresos y Egresos de las Entidades
Autéonomas y Descentralizadas.

Acuerdo Ministerial Numero 460-2023, emitido por el Ministerio de Finanzas
Publicas, Actualizaciones del Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el
Sector Publico de Guatemala.

Resolucion Numero 001-2022, emitida por el Ministerio de Finanzas Publicas,

Normas para el Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado, GUATECOMPRAS.

[l

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
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Leyes Especificas

Decreto Numero 51-86, emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura.

Decreto Numero 29-96, emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala,
Reformas a la Ley Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura.

Decreto Numero 71-96, emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley General de Relaciones Laborales de la Escuela Nacional Central de
Agricultura.

Resolucion 195-2023, emitida por el Consejo Directivo de la Escuela Nacional
Central de Agricultura, a través de la cual se aprueba el Plan Anual de Auditoria
-PAA- 2024.

Resolucion 213-2023, emitida por el Consejo Directivo de la Escuela Nacional
Central de Agricultura, a través de la cual se aprueba el Plan Operativo Anual
-POA- para el gjercicio fiscal 2024.

Resolucion 214-2023, emitida por el Consejo Directivo de la Escuela Nacional
Central de Agricultura, a través de la cual aprueba el presupuesto de ingresos y
egresos de la entidad, para el ejercicio fiscal 2024.

Resolucion 225-2023, emitida por el Consejo Directivo de la Escuela Nacional

Central de Agricultura, a través de la cual se aprueba el Plan Anual de Compras
-PAC- para el ejercicio fiscal 2024.

Resolucidn 269-2022, emitida por el Consejo Directivo de la Escuela Nacional
Central de Agricultura, a través de la cual se aprueba el Cédigo de Etica.

Manual para la Administracion del Fondo Rotativo Institucional y Fondos Rotativos
Internos de la Escuela Nacional Central de Agricultura.

Manual de Organizacion y Funciones de la Escuela Nacional Central de
Agricultura.

7. ALCANCE
Area financiera

Con base a los resultados de las Guias BF2 Evaluacién de Riesgos y BF3
Materialidad, ésta ultima elaborada con informacion de los Estados Financieros y

i

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

I ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
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Ejecucion Presupuestaria de la ENCA al 31 de diciembre de 2024, se aplicaron los
criterios de importancia relativa de los montos devengados para la seleccién de la
muestra, elaborando los programas de auditoria para cada rubro de ingresos,
egresos y cuentas contables, con énfasis en las areas siguientes:

Del Estado de Ejecucion Presupuestaria, se consideraron los rubros de ingresos
mas significativos, siendo éstos los que se describen: 14120 Venta de productos
agropecuarios y forestales; 15141 Por titulos y valores internos; 16210 De la
administracion central; 16220 De entidades descentralizadas y auténomas no
financieras; y, 17210 De la administracién central.

En cuanto a los gastos, se consideraron los renglones mas significativos, asi como
otros en materia cualitativa, por su naturaleza, complejidad, riesgos inherentes de
control y de deteccién, todos forman parte del Programa 11 Formacién en
Ciencias Agricolas y Forestales. A continuacion, se describen:

Del grupo 0 Servicios Personales, los renglones: 011 Personal permanente; 022
Personal por contrato; 027 Complementos especificos al personal temporal; 031
Jornales; 051 Aporte Patronal al IGSS; 071 Aguinaldo; y, 072 Bonificacién Anual
(Bono 14). Del grupo 1, Servicios No Personales, los renglones: 111 Energia
eléctrica; 171 Mantenimiento y reparacion de edificios; y, 199 Otros servicios. Del
grupo 2, Materiales y Suministros, los renglones: 211 Alimentos para personas;
212 Granos, forrajes, concentrados y alimentos destinados a consumo para
animales; y, 262 Combustibles y lubricantes. Finalmente, del grupo 4,
Transferencias corrientes, el renglon 413 Indemnizaciones al personal.

Asi mismo, se verificaron los movimientos correspondientes al ejercicio fiscal 2024
(del 01 de enero al 31 de diciembre) de las cuentas del Balance General que se
describen: Del Activo, 1112 Bancos; 1122 Titulos y valores en cartera: 1134
Fondos en avance; 1141 Materias primas, materiales y suministros; 1232
Maquinaria y Equipo; 1236 Animales; y, 1237 Otros activos fijos. Del Pasivo, 2113
Gastos del personal a pagar; 2116 Otras cuentas a pagar a corto plazo; y, 2212
Otras cuentas a pagar a largo plazo. Del Patrimonio, 3212 Resultados acumulados
de los ejercicios anteriores y 3213 Transferencias de capital recibidas. Cabe
mencionar que, la cuenta 1134 Fondos en avance, no presenta saldo al cierre del
ejercicio fiscal, sin embargo, fue objeto de evaluacién en la primera fase de la
auditoria, en donde se identificaron deficiencias de control interno, por lo cual se
emitio el Oficio de Prevencion No. CGC-ENCA-35-2024-PREV-01 de fecha 19 de
septiembre de 2024, al cual se le dio seguimiento en la fase final de la auditoria.

El Estado de Resultados se evalué por medio de la ejecucién presupuestaria a
través de la Matriz de Conversiéon de Presupuesto a Contabilidad, de acuerdo a los
rubros de ingresos y renglones de gasto indicados.
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Area de cumplimiento

Se aplicaron pruebas sustantivas y de cumplimiento, con el objetivo de comprobar
si las operaciones financieras, presupuestarias y administrativas, se realizaron de
conformidad con las leyes, normas, procedimientos legales, administrativos,
generales y especificos; especialmente para verificar 1a ejecucion y cumplimiento
del Plan Operativo Anual, el Plan Anual de Compras y el Plan Anual de Auditoria
Interna.

Se dio cumplimiento a la Providencia No. DAS-06-0033-2025 de fecha 22 de
enero de 2025, la cual contenia la Providencia
PROV-CGC-DAS-AFC-DCE-015-2025 de la misma fecha, emitida por el Director
de Auditoria al Sector Economia, Finanzas, Trabajo y Previsién Social, de
conformidad con el Memorandum DAS-06-02-2024 de fecha 12 de agosto de
2024, relacionado con el Procedimiento para coordinar la planificacion, ejecucion y
consolidacién del Informe de Auditoria de la Direccion de Contabilidad del Estado.
Derivado de ello, se detalla la cuenta que se relaciona con la Escuela Nacional
Central de Agricultura, la que fue incluida en la muestra de auditoria, siendo la
cuenta contable 6162 Transferencias de Capital al Sector Publico, con un saldo de
Q2,100,0000.00; la cual fue evaluada por medio del Estado de Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos, Clase 17000 Transferencias de Capital, Rubro 17210
De la Administracién Central, coincidiendo los valores transferidos, sin
inconsistencias que ameritaran ser reveladas.

Otros aspectos
Sistemas de Informacioén:

La Escuela Nacional Central de Agricultura, utiliza los sistemas informaticos
siguientes:

Sistema de Marcaje

Este sistema es utilizado para el control de asistencia del personal de la ENCA, se
llama Biotime Pro (software basado en web). Es un software de Tiempo y
Asistencia basado en web que ofrece gestion de asistencia. Proporciona una
comunicacion estable a los dispositivos a través de LAN / WAN / Wi-Fi / GPRS /
3G. El software posee un interfaz de usuario amigable, que permite gestionar
horarios, turnos y generar reportes de asistencia. Los usuarios del Sistema son:
Encargado de la Unidad Informatica, asi como, el Encargado y el Asistente de
Beneficios y Compensaciones.
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Sistema de Almacén

Es el sistema que se utiliza en el drea de almacén, sirve para llevar el control de
registros e ingresos, control de registro y de egresos, control de inventarios y
reportes. Los usuarios del sistema son: Encargado del Almacén General y los
Asistentes 1 y 2 del Almacén General.

Sistema de Acopio

Este sistema es utilizado por el centro de ventas el cual lleva el control de ventas e
ingresos, envios e inventarios para luego hacer el cuadre general con la
Coordinacién de Financiera. Los usuarios del sistema son: Cajeros 1y 2.

Sistema Informatico de Gestion -SIGES-

Este sistema es utilizado por la ENCA para administrar los procesos de gestion de
pedido de compra, orden de compra, el evento de la compra y todo lo relacionado
con la gestién de pago. Las Unidades o Secciones que utilizan el sistema son:
Presupuesto, Seccidn de Personal, Compras, Planificacién Institucional,
Administracién Financiera, Inventarios, Contabilidad y Tesoreria.

Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-

La ENCA utiliza el SICOIN, para el registro presupuestario y contable de todas sus
transacciones. Las Unidades o Secciones que utilizan el sistema son:
Presupuesto, Seccién de Personal, Planificacion Institucional, Administracion
Financiera, Inventarios, Contabilidad, Tesoreria y Encargados de Fondos
Rotativos.

Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-

La ENCA utiliza el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado denominado GUATECOMPRAS, para publicar y gestionar las
adquisiciones de bienes y servicios en cumplimiento con lo establecido en la Ley
de Contrataciones del Estado. Las Unidades o Secciones que utilizan el sistema
son: Compras, Seccion de Personal, Administracion Financiera y Encargados de
Fondo Rotativo.

s & e T ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
: AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
\ PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
HE d



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 11

Otros aspectos de cumplimiento a evaluar:
Plan Operativo Anual -POA-
Se verificaron los aspectos siguientes:

Que se remitié dentro del plazo establecido al Ministerio de Finanzas Publicas y a
la Contraloria General de Cuentas.

Que se actualizé de conformidad con las modificaciones y/o ampliaciones
presupuestarias, verificando las justificaciones y cumplimiento legal.

Se determiné en el SICOIN WEB, la actualizacién de metas y el avance de la
gestion de la ENCA, con el objeto de medir los resultados obtenidos en cuanto al
cumplimiento de metas.

Convenios

Por medio del Oficio CAF-210 de fecha 10 de abril de 2025, el Coordinador
Administrativo Financiero Interino, informé que, durante el periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2024, la Escuela Nacional Central de Agricultura suscribié
36 convenios con estudiantes, de los cuales 18 fueron para apoyar al epesista a
realizar su ejercicio profesional supervisado y 18 por integracién en el sistema de
evaluacion en el curso propedeutico 2025, que totalizaron Q392,109.35.

Donaciones

Por medio del Oficio CAF-210 de fecha 10 de abril de 2025, el Coordinador
Administrativo Financiero Interino, informé que, durante el periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2024, la Escuela Nacional Central de Agricultura recibié 15
donaciones, de las cuales 9 corresponden a Materiales y Suministros y 6 a
Propiedad, Planta y Equipo, totalizando el valor de Q288,022.82.

Préstamos

La ENCA informé a través del Oficio CAF-210 de fecha 10 de abril de 2025,
emitido por el Coordinador Administrativo Financiero Interino, que no obtuvo

préstamos bancarios durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2024.

Area del especialista

Durante la ejecucion de la auditoria, al evaluar las areas seleccionadas, se
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determind la necesidad de incluir un experto de acuerdo a la naturaleza de la
materia a evaluar y a la comprension de la ENCA y su entorno, por lo que a través
del Oficio DAS-05-0035-2024-AFYC-ENCA-079 de fecha 24 de febrero de 2024 se
realizo el requerimiento ante la Direccion de Auditoria al Sector Medio Ambiente y
Recursos Naturales de la Contraloria General de Cuentas, de un especialista en el
area de Sistemas Informaticos para que evaluara y emitiera opinién respecto a la
capacidad, caracteristicas y especificaciones de los equipos de computo
adquiridos durante el ejercicio fiscal 2024, con base a lo facturado y lo descrito en
los Contratos Administrativos, segun correspondiera. Para el efecto se detallaron
los Comprobantes Unicos de Registro (contables y de gasto) donde se reflejaba la
adquisicion de dichos equipos, describiendo a la vez el NOG o NPG, para su
consulta en GUATECOMPRAS, asi como, fotocopia de las facturas y captura de
pantalla de algunos de los equipos verificados fisicamente como parte nuestros
procedimientos de auditoria.

Al respecto el Director de Auditoria al Sector Medio Ambiente y Recursos
Naturales trasladé el Oficio DAS-05-N0.065-2025 el 24 de febrero de 2025 al
Director de Auditoria a Sistemas Informaticos y Néminas de Gobierno de la
Contraloria General de Cuentas, en donde solicité la asignacion de un profesional
de acuerdo a lo requerido en el Oficio DAS-05-0035-2024-AFYC-ENCA-079 de
fecha 24 de febrero de 2024, de la Comisién de la Escuela Nacional Central de
Agricultura -ENCA-. Para el efecto dicha Direccién emitié el Nombramiento Interno
No. DAS-12-NI-0041-2025 de fecha 17 de marzo de 2025, en donde se designé al
especialista en sistemas informaticos para emitir Dictamen Técnico, en atencion a
lo solicitado por el equipo de auditoria.

Mediante el Dictamen Técnico DAS-12-OF-ENCA-OBF-001-2025 Ref.:
CGC-DAS-12-NI-0041-2025 de fecha 22 de abril de 2025, el especialista concluyo
lo siguiente:

‘El presente dictamen técnico se emite Unicamente con base a verificaciones
técnicas fisicas realizadas segun muestra disponible y la documentacion
entregada de acuerdo con los requerimientos, desde el punto de vista técnico y en
el marco de sus funciones y competencias.

1. Los equipos adquiridos mediante NOG/NPG 21363854 solicitados por Escuela
Nacional Central de Agricultura -ENCA-, si cumplen las caracteristicas vy
especificaciones técnicas las cuales incluyen la capacidad en memoria, disco duro
y procesador de los equipos, con base a lo facturado, segiin muestra disponible de
equipos al momento de la visita.

2. El equipo adquirido mediante NOG/NPG E541947710 solicitado por Escuela
Nacional Central de Agricultura -ENCA-, si cumplen las caracteristicas y
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especificaciones técnicas las cuales incluyen la capacidad en memoria, disco duro
y procesador de los equipos, con base a lo facturado.

3. El equipo adquirido mediante NOG/NPG E546742556 solicitado por Escuela
Nacional Central de Agricultura -ENCA-, si cumplen las caracteristicas y
especificaciones técnicas las cuales incluyen la capacidad en memoria, disco duro
y procesador de los equipos, con base a lo facturado.

4. Los equipos adquiridos mediante NOG/NPG 23364270 solicitados por Escuela
Nacional Central de Agricultura -ENCA-, si cumplen las caracteristicas y
especificaciones técnicas las cuales incluyen la capacidad en memoria, disco duro
y procesador de los equipos, con base a lo facturado, segiin muestra disponible de
equipos al momento de la visita.

5. Los equipos adquiridos mediante NOG/NPG 24478482 solicitados por Escuela
Nacional Central de Agricultura -ENCA-, si cumplen las caracteristicas y
especificaciones técnicas las cuales incluyen la capacidad en memoria, disco duro
y procesador de los equipos, con base a lo facturado y descrito en contrato
administrativo No. 19-2024 seguin muestra disponible de equipos al momento de la
visita.”

8. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros, los cuales
incluyen el Balance General, Estado de Resultados y Estado de Liquidacion
Presupuestaria de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2024, de conformidad
con las normas y leyes presupuestarias vigentes en el periodo auditado.

Especificos

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio, a través de las cuentas seleccionadas
como muestra de acuerdo con la materialidad o importancia relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados derivados de los ingresos y gastos corrientes de la ENCA, de acuerdo
a la seleccion de rubros y renglones del estado de liquidacién presupuestaria
considerando la materialidad o importancia relativa. Se utilizard la Matriz de
Conversién de Presupuesto a Contabilidad.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos correspondiente al ejercicio
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fiscal 2024, se haya ejecutado razonablemente, atendiendo los principios de
economia, eficiencia y eficacia de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Evaluar si la estructura de control interno establecida por la ENCA, aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria esta operando de manera efectiva
y es adecuada para el logro de los objetivos de la entidad y si se estan cumpliendo
de conformidad con las normas establecidas.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
con las politicas presupuestarias y contables, asi como, con las leyes,
reglamentos y normas aplicables.

Verificar que las modificaciones presupuestarias contribuyan al logro de los
objetivos y metas de la ENCA y se hayan sometido al proceso legal establecido.

Revisar que los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones reflejadas en los Estados Financieros, demuestran
un fiel cumplimiento con respecto a las normas que le son aplicables.

Verificar el cumplimiento de las recomendaciones de la auditoria financiera y de
cumplimiento del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2023.

9. ACCIONES PREVENTIVAS

Durante el desarrollo de la auditoria, fue considerado el enfoque preventivo, el
cual permite fortalecer el sistema de control interno de la ENCA, asi como prevenir
que ocurran eventos que afecten los objetivos institucionales.

El enfoque preventivo, esta contemplado en las Normas Generales y Técnicas de
Control Interno Gubernamental, aprobadas mediante el Acuerdo NUmero
A-039-2023 del Contralor General de Cuentas; promueve la buena gobernanza
con el objeto de construir confianza en las instituciones publicas.

La metodologia utilizada para la aplicacion del enfoque preventivo, fue realizada a
traves de la emision de oficios, dirigidos a funcionarios y empleados de la ENCA,
en los cuales se incluyeron “Acciones Preventivas”, orientadas a corregir de
manera oportuna los aspectos observados durante el proceso de la ejecucion de
la auditoria, las cuales se detallan a continuacion:
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No.

No. De Oficlo

Fecha

Norma de
Control
Interno

relacionada

Accién Preventiva

Estado de
la Acclén

1 CGC-ENCA-35-2024-PREV-01

19/092024

Norma 8.7
Constitucion y
Administracion

de Fondos

Rotativos.

1. Proveer al responsable del fondo rotativo
institucional y a los responsables de fondos
rotativos internos, un libro autorizado por la
Contralorla General de Cuentas, para la
elaboracion de forma mensual de las
conciliaciones bancarias de cada uno de los
fondos rotativos asignados.

Atendida
parcialmente

2. Actualizar el Manual para la Administracion
del Fondo Rotativo Institucional y Fondos
Rotativos Internos, en el sentido de agregar en
el Articulo 20, una literal que requiera la
autorizacién de un libro de conciliaciones
bancarias, para la elaboracion mensual de las
conciliaciones bancarias que concilie el valor de
los fondos asignados por cada responsable de
dichos fondos.

No atendida

3. Agregar al Manual para la Administracion del
Fondo Rotativo Institucional y Fondos Rotativos
Internos, el anexo y modelo de elaboracion de
la conciliacién bancaria de fondos rotativos
asignados.

No atendida

4. Capacilar a cada uno de los responsables de
fondos rotativos, respecto a la elaboracién de
forma adecuada de la conciliacion bancaria del
fondo rotativo asignado.

No atendida

Se formulé un (1) Oficio de Prevencion, el cual incluia cuatro (4) acciones
preventivas, quedando atendida parcialmente una (1), de la cual se realizé el
hallazgo No. 1 de Control Interno denominado “Deficiencias en Conciliaciones
Bancarias”; y tres (3) no atendidas, por las cuales se realiz6 el hallazgo No. 4 de
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, denominado “Falta de
actualizacion del Manual para la Administracion del Fondo Rotativo Institucional y
Fondos Rotativos Internos”.

10. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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DICTAMEN
- Ingeniero Agronomo
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-z Director
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Su Despacho

==

Sefor (a) Director:

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (la) (del) ESCUELA
NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA, que comprenden: el Balance General
al 31 de diciembre de 2024, el Estado de Resultados y el Estado de Liquidacion
del Presupuesto de Ingresos y Egresos, correspondientes al ejercicio fiscal del 01
de enero al 31 de diciembre de 2024, con base a las politicas contables.

La administracion de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinion sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacion y
ejecucion de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre los registros e informacién revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el analisis de riesgos. El equipo
de auditoria evalué el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para
la preparacion y presentacion de los estados financieros por parte de la entidad y
se disefiaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcién de
las circunstancias establecidas.
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{4 Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una

base suficiente y apropiada para emitir el dictamen de auditoria.

En nuestra opinidn, los estados financieros presentan razonablemente, en todos
— los aspectos materiales, la situacién financiera de (la) (del) ESCUELA NACIONAL
; CENTRAL DE AGRICULTURA al 31 de diciembre de 2024, asi como de sus

resultados correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2024.

Guatemala, 08 de mayo de 2025
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Estados financieros

1. Balance General

Escuela Nacional Central de Agricultura
2 A -ENCA-
N
A Fundada en 1921
”ﬂpmm/@r Haciendo
Balance General
Escuela Nacional Central de Agricultura -ENCA-
Al 31 de Diciembre de 2024
Expresado en Quetzales
ACTIVO PASIVO
1000  ACTHO 2000 PASIVO
1100 Axtivo Comiente (Circulante) 2100 Pasivo Conorte
1110 Activo Disponible 2410 Cuentas por Pagar a Corto Plazo
1112 Bareos 19,817,539 2113 Gastes def Persanal a Pagar 34591388
Toal de Activa Disporibie 1961701628 2118 Otras Cuentas 4 Pagar a Coro Plazo §751262
1120  Iwersiones Finacieras Tota} de Coentas pos Pagar a Corto Phzy naEn
1122 Titubs y Valores en Cartera 45,000.000.00 Total de Pasivo Corriene 40342627
Tok de rversiones Fingockras 45,000,000.00
4130 Activo Exigitie 200 Pasivo ne Comente
1131 Cuentas a Cebrar a Cardo Plazo 2500000 210 Cuentas por Pagara Largs Plaze
1134 Fondos en Avance 900 2212 Olras Cuentas a Pagar a Largo Plazo 768942
Tozal de Activo Exigidle 25,000.00 Total de Cuenlas por Pagar & Largo Pz 37,6892
1140 Activo Renlizaile {Netoj Total Pasive no Corfieate 3169942
1141 Matertas Primas, Materidles y Suiistos 1 374.563.43 Total de Pasio 44112669
Tota! Reatizable (Neto) 137456343 3000 PATRIMONO
Totai de Active Cortiente (Circulante) 6621657382 3200  Patrimario Institucional
1200 Actiro o Carriente {Largo Plazo) 3210 Captal Sovisl e Instiucional
1220 Cugntas y Documentos a Cobar 2 Largo Plaz 3212 Resutedo cel Ejerticio B,17,366.16
1221 Cyentas a Cebwar a Large Plazo 27 4947 3212 Resukados Acumuiados de ks Efetckios 53081 372.78
Total de Cuentas y Documentos 4 Cobrar a 1argo Plazo 274047 T323  Transterencias de Capital 52,796277.0
1230 Propisdad, Pantay Equio {Nelo)
1230 Progiedad y Plania en Opesacién &,124,11312 Tolal e Patimorio nsbhuciona! 11,995,059
1232 Waquinaria y Equipa 31,635,10491 Total de Pamimonka 116,955, 005.81
183 Tierrasy Terrenas 18,435817.30 118,995,005.9¢
1235 Equino Miftar y de Sequridad 319257
1236 Animales 1,722,799 69
YT Ctros Activos Fios 2.946311%
2271 Depreciaciones Acumuiadas 45,906 033 24
Totai e Propiedad, Planta y Equipo (Neto} 52500 (6331
Toll de Active no Corriente (Larga Plazo) 5305218
SUMA ACTIVD 11943813160 SUMA PABIVO Y PATRIMONIO 119,438,134.60
e e e
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

[
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 19 NATURALES

2. Estado de Resultados

Escuela Nacional Central de Agricultura
-ENCA-
Fundada en 1921

" e PR !
F{P"ﬁn/ﬂ" % Estado de Resultados
Escuela Nacional Central deAgricultura -ENCA-

Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024

Fapresado en Quetzales
5000  Ingresos 66,362,381.92
6100  Ingresos Corrientes 66,362,387 92
6120  Ingresos no Tributarios 702.825.50
5121  Derechos 628,425.00
5120 Otros Ingresos no Tributarios 74,400.50
5140 Venta de Blenes y Serviclos de a Adminlstracion Pdblica 4,438,208.72
6141 Venla de Bienes 4,438 20872
5160  Intereses y Otras Rentas de la Propiedad 3,604,788.74
5161  Interoses 3,304,788.74
6170 Transferenclas Corrientes Recibldas 57.128,542.14
5172 Transferencias Comientes del Sector Piblico 57,128,542.14
§180 Domclones Comlentes Recibidas 288,022.82
5182  Donaclones en Especie 20802282
8000 Gastos 80,245,031 76
§100 Qastos Corrlentes 60,245,031,76
8110 Gastos de Consumo 58.776,426.67
6111  Renwneraciones 34,916,735.43
6112 Bienesy Servigios 16,561,865.85
8113 Depreciacitn y Amortizacién 516281257
6116 Blenes de consumo donaciones 11602282
6120 Intereses, Comisiones y otras Rentas de la Propledad 370,990.63
6123 Deraches sobre Bienes intangibles 2816872
8124 Otrog Alguileres 145,829.91
B140  Oteas Perdidas ylo Dasincomoracion 478,531.85
6142  Ofras Pérdidas 1392097
6143  Pérdidas pof laventarios 464,610.88
6160 Transferencias Corrientes Otorgadas 619,074.61
6151  Transfesencias Olorgadas a! Sector Privado 413,512.61
6152 Transferencias Olorgadas al Sector Pidlico 205.862.00
RESULTADO DEL EJERCICIO — R
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS el NATURALES

3. Estado de Flujo de Efectivo

Escuela Nacional Central de Agricultura

a7 -ENCA-
Fundada en 1921
ﬂﬁ'ﬂ ender 7 * Estado de Resuitados

Escuela Nacional Central deAgricultura -ENCA-
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024

Expresado en Quetzales
6000 Ingresos 66,362,387.92
6100  Ingresos Comrientes 66,362,387.92
6120 Ingresos no Tributarlos 702,825.50
5121 Derechos 628,425.00
5129 Otros Ingresos no Tributarios 74,40050
§140  Venta de Bienes y Servicios de la Administracién PGblica 4,438,208.72
5141 Ventade Bienes 4,438,208.72
6160  Intereses y Otras Rentas de Ia Propledad 3,804,788.74
5161 Intereses 3,804,788.74
6470 Transferencias Corrlentes Recibidas 57,128,542.14
5172 Transferencias Corrientes del Sector Plblico 57,128, 542.14
6180 Danaciones Comlentes Recibldas 288,022.82
5182 Donaciones en Especie 288,022.82
§000 Gaslos 60,245,031.76
400 Qastos Corrientes 60,245,031.76
§110  Gastos de Consumo 58,776,426 67
8111 Remuneraciones 34915,735.43
6112 Bienesy Servicios 18,561,855.85
6113 Depreciacion y Amortizacion 5,162,812.57
6116  Bienes de consumo donaciones 116,022.82
6120  Intereses, Gomisiones y otrae Rentas de la Propiedad 370,999.63
6123 Derechos sobre Bienes Intangibles 225,160.72
6124  Qtros Alquileres 146,828.91
6140  Ofras Perdidas ylo Desincorporacion 470,531.85
6142  Olras Pérdidas 1392097
6143 Pérdidas por Inveniarios 464,610.88
8150 Transferenclas Corriantes Otorgadas 619,074.61
6151 Transferencias Qtorgadas al Sector Privado 4351281
6152  Transferencias Otorgadas al Seclor Publico 205,562.00
RESULTADO DEL EJERCICIO 6,117,356.16
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. DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 21 NATURALES

4. Estado de Liquidacién Presupuestaria

Escuela Nacional Central de Agricultura

-ENCA-
2y Fundada en 1921
'I-’lprem/er Haciondo* Coordinacion Administrativa Financiera

ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-
ESTADO DE LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
31 DE DICIEMBRE DEL EJECICIO FISCAL 2024

A B
GRUPO ASIGNADO |PRESUPUESTO| DIFERENCIA
MODIFICADO | EJECUTADO
EJECUCION DEL PRESUPUESTO

1, Operaciones favorables {Ingresos)

1.1) Ingresos presupuesto corriente 65,368,500.00| 66,074,365.10 705,865.10

1.1.2) Ingresos presupuesto de capital 2,100,000.00{  2,100,000.00 0.00
SUBTOTAL 67,468,500.00| 68,174,365.10 705,865.10

2. Operaclones desfavorables {gasto)
2.1) Presupuesto gastos de funcionamiento | 79,915,725.00 54,298,171.99| 25,617,553.01

2.2) Presupuesto gastos de inversion 2,305,200.00| 1,960,452.35|  348,747.65
SUBTOTAL 82,224,925.00| 56,258,624.34] 25,966,300.66
3. Superavit presupuestario ejercicio 2024

3.1) Superavit/Deficit presupuestario 2024 11,915,740.76

3.2) Saldos afios anteriores 51,309,243.63

_—__ TOTAL 63,824,984.39
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

Notas a los estados financieros

Escuela Nacional Central de Agricultura
-ENCA-
Fundada en 1921

NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIEROS

NOTA No. (1) ENTIDAD

Los estados Financieros corresponden a la entidad denominada ESCUELA NACIONAL
CENTRAL DE AGRICULTURA —ENCA-

NOTA No. {2) PERIODO CONTABLE

E! periodo contable o ejercicio financiero que rige las operaciones en Los Estados de
Liquidacian, Situacion, y Superavit de la ENCA, iniciael 01 de enero y finalizael 31 de
diciembre de cada afio, (Decreto 51-86 Ley Organica de la ENCA))

NOTA No. (3) UNIDAD MONETARIA.
Las cifras presentadas en los Estados Financieros estan expresadas en Quetzales,

NOTA No. (4) DEPRECIACION DE ACTIVOS FLJOS

En cumplimiento a lo que establece el acuerdo Ministerial No. 49-2006, en el que se
faculta a la Direccién de Contabilidad del Estado para que, por medio de Resolucion
Interna, autorice los porcentajes de depreciacion y amortizacion de los activos fijos
depreciables y amortizables, de las entidades del Sector Publico No Financiero. Con
Resolucion Interna No. Dce-013-2009, 06-2011 y 15-2011 y oficios S-DCE-055-2009, 8-
DCE-037-2011 y SUBDCE-076-2011 de la Direccién de Contabilidad del Estado; en
conjunto aprueban los porcentajes de depreciacion anual de los Activos Fijos de la

institucion,
Porcentajes s/Res.
Aclivos Fijos 013-2009, 06-2011,
15-2011

Maguinaria y Equipo da Produccién 15%
Equipo de Oficina 20%
Equipo Médico-Sanitario y de Laboratorio 10%
Equipo Educacional, Cullural y Recrealive 10%
Equipo de Conunicaciones 20%
Equipo de Computo 25%
Ciros Activos Fijos 20%
Actives Intangibles 25%
Edificios 5%
Equipo militar y de seguridad 10% ]

NOTANo. (5) CAJA Y BANCOS

Presenta un saldo de (Q.19,817,015.39) integrado por ocho (08) cuentas bancarias. registradas
en BANCO INDUSTRIAL, S.A., BANCO AGROMERCANTIL DE GUATEMALA, S.A.. BANCO DE
DESARROLLO RURAL, S.A., BANCO DE AMERICA CENTRAL, S.A., BANCO CREDITO
HIPOTECARIO NACIONAL Y BANCO G&T CONTINENTAL, S.A. de la siguiente manera:

Kilémetro 17.5 finca Barcena, Villa Nueva, Guatemala. Tel. (502) 6665-1345
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. DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 23 NATURALES

Escuela Nacional Central de Agricultura
-ENCA-
Fundada en 1921

F{premér Wac;gnﬁfo

‘. Nombre de la Cuenta Numero cuenta Banco Saldo

ESCUELA  NACIONAL CENTRAL — DE

AGRICULTURA ENGA CUENTA ESheciaL T| 0285078678 |  INDUSTRIAL 2,036,426.99

ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE

R oL, 0204546628 |  INDUSTRIAL 1,692,383.74

?Esfféﬁm NAC. CENTRAL DE AGRICULTURAL 400100 BANRURAL 12,039,662.65

PROYECTOS EMPRESARIALES

ESTUDIANTES ENCA 1260051873 INDUSTRIAL 223,682.86

ESCUELA NACIONAL CENTRAL DOE AGROMERCANTIL DE

AGRICULTURA 4080026708 |~ ATEMALA, SA. DR

ESCUELA NACIONAL — GENTRAL DE BANCO DE AVERICA

AGRICULTURA 904614882 | "\ TRAL SA. 248,799.99
CREDITO

igﬁfCEULGUR:AC'ONAL CENTRAL  DE| 00990511312 | HIPOTECARIO 50,726.27
NACIONAL

ESCUELA  NACIONAL CENTRAL DE BANCO car

AGRICULTURA V20027008 |CONTINENTAL, S | 220960261

TOTAL 16,817,015.39

NOTA No. (6) INVERSIONES FINANCIERAS
Corresponde a la colocacién de ocho (8) Certificados de Deposito a plazo fijo en la
Entidad Crédito Hipotecario Nacional, integrados de la manera siguiente:

Kilémetro 17.5 finca Barcena, Villa Nueva, Guatemala. Tel. (502) 6665-1345
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 24 NATURALES

Escuela Nacional Central de Agricultura
-ENCA-
Fundada en 1921

A
F(pren/a Haciendo”

FECHA
INTERES

No.CERTIFICADO|  CUENTA VALOR | ANUAL BANCO INICIAL |VENCIMIENTO
Crédito  Hipotecari

7731 30-099-005248-5 | 10,000,000.00 | 8.25% Nr:ci;:al POYECANO o11/2024| 070572025
Crédit Hipot i

28612 30-099-000193-3 | 5,000,000.00 | 8.25% N’:ch'):al POLeCaNO 19/11/2024| 17/05/2005
Crédito Hipotecari

28613 30-099-000104-1 | 5,000,000.00 | 8.25% N':d;:al PNl 19/11/2004| 1770572025
Crédito Hipotecari

28643 30-099-000130-0 | 5,000,00000 | 8.25% N'aci;:al POECaN®! 0971272024 06/08/2025
Crédi ipotecari

28644 30-099-000131-9 | 5,000,00000 | 8.25% N':dt'):’al HIPOteCario) o 1as2004 06062025
= : .

28309 33-095-000040-1 | 5,000,000.00 | 8.15% ;’:d::al Hipotecariol oe ny/a02a| os/a3/2025

28310 33-099-000041-0 | 5,000,000.00 | B8.15% ﬁfﬁ;ﬁl Hipotecariol 72024 0s/03/2025
T .

28311 33-099-000042-8 | 5,000,000.00 | 8.15% ﬁr:ci;:al Hipotecario| o 1032024 05/03/2025

NOTA No. (7) CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO

Corresponde a operaciones pendientes de liquidar por compra y/o contrataciones de servicios,
se integra de la manera siguiente:

CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO 25,000,00
*CUENTAS POR LIQUIDAR f 25,000.00
Empresa Eleclrica de Gualemala, S.A. 25,000.00

*Las Cuentas por liquidar varias corresponde a depésito realizado a Empresa Eléctrica de
Guatemala ~-EEGSA-.

NOTA No. (8) MATERIAS PRIMAS, MATERIALES Y SUMINISTROS
Corresponde a saldos de materiales y suministros disponibles en almacén de la ENCA

Kilometra 17.5 finca Barcena, Villa Nueva, Guaternala. Tel, (502) 6665-1345
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
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NATURALES

.~ fEncaar )

"ﬂprem/er Haciendn”

Escuela Nacional Central de Agricultura

-ENCA-
Fundada en 1921
Cbdigo Descripcién Valor Q.

21 |Alimentos y productos agropecuarios 191,887.59
22 |Minerales 11,555.51
23 |Textilesy vestuario 9,429.67
24 |Productos de papel, carton e impresos 176,717.68
25 |Productos de cuero y caucho 8,345.15
26 |Productos quimicos y conexos 590,659.99
27  |Productos de minerales no metdlicos 10,336.60
28  |Productos metdlicos 99,773.32
29 |Otos materiales y suministros 275,857.92

TOTAL 1,374,563.43

NOTA No. (9) FONDOS EN AVANCE

Corresponde al Fondo Rotativo Institucional que se encuentra integrado por siete fondos rotativos
internos autorizados por Consejo Directivo de la ENGA, presenta un saldo de Q.210,000.00.

No. Unidad responsable Saldo Q.

1| Coordinacién Académica 20,000.00
2 | Coordinacion Vida Estudiantil 20,000.00
3 | Seccion Financiera 30,000.00
4 | Coordinacion de Produccion 30,000.00
5 | Seccion Administrativa 20,000.00
6 | Tesoreria/Vidticos 70,000.00
7 | Coordinacion del CENAF 20,000.00

TOTAL 210,000.00

NOTANo. (10) CUENTAS A COBRAR A LARGO PLAZO

Corresponde a deudas que particulares tienen con la Institucin, se integra de fa manera

siguiente:

Kildmetro 17.5 finca Bércena, Villa Nueva, Guatemala. Tel. (502) 6665-1345
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. DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS el NATURALES

Escuela Nacional Central de Agricultura
-ENCA-
Fundada en 1921

N
"ﬂ/ﬁremér Haciendo”
DESCRIPCION SUBTOTAL TOTAL
CUENTAS A COBRAR A LARGO PLAZO 227,499.47
*OTRAS CUENTAS A COBRAR 227,499.47
German Rolando Fuentes Tul "Constructora Fuentes" 61,784.98
Alfredo Augusto Allen Rowe CIAAR 18,874.56
Eagles Carporation, 5.A, 64,995.00
Walter Amilcar Dardon Flores 33,145.00
Cesar Armando Raxon Ajuchan 48,699.93

German Rolando Fuentes Tul “Constructora Fuentes’ ha realizado dieciséis pagos segun
convenio.

NOTANo. {(11) COSTOHISTORICO
Los activos adquiridos por ENCA, se registraron al costo de adquisicién menos el
Impuesto al Valor Agregado —IVA-.

NOTA No. (12) PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
Comprende los Activos Fijos (netos) de la institucion registrados al 31/12/2024, por
Q.52,992,053.31 integrado de la manera siguiente:

Kildmetra 17.5 finca Barcena, Villa Nueva, Guatemala, Tel, (502) 6665-1345
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS purd

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

v fﬁ.""’;“: ""-Wh' . 5

Escuela Nacional Central de Agricultura
-ENCA-
Fundada en 1921

M
“I"[pren/ or Hasiendo”
Cédigo Descripcién Parciales Sub-Total Total
1230 [PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 52,992,053.31
1231 |EDIFICIOS E INSTALACIONES 45,124,119.12
EDIFICIOS E INSTALACIONES 45,124,119.12

1232 [MAQUINARIA Y EQUIPO 31,635,164.91
DE PRODUCCION 7.687,253.44
DE CONSTRUCCION 203,031.27
DE OFICINA' Y MUEBLES 4,233,821.47
MEDICO-SANITARIO Y DE LABORATORIO 5.670,741.99
EDUCACIONAL, CULTURAL Y RECREATIVO 1,397,701.25
DE TRASPORTE, TRACCION Y ELEVACION 6,085,560.12
DE COMUNICACIONES 443,676.80
HERRAMIENTAS 49,845.49
EQUIPO DE COMPUTO 5,853,533.08

1233 [TIERRAS Y TERRENOS 18,435,817.30
TIERRAS Y TERRENOS 18,435,817.30

1234 |CONSTRUCCIONES EN PROCESO -
CONSTRUCCIONES EN PROCESO -

1235 |EQUIPO MILITAR Y DE SEGURIDAD 33,928.57
EQUIPQ MILITAR Y DE SEGURIDAD 33,928.57

1236 |ANIMALES 1,722,799.69
ANIMALES 1,722,799.69

1237 |OTROS ACTIVOS FIJOS 21,948,311.96
OTROS ACTIVOS FIJOS 21,946,311.96

2271 |DEPRECIACIONES ACUMULADAS (65,906,088.24)
DEPRECIACIONES ACUMULADAS (65,906,088.24)

NOTANo. (13) CUENTAS A PAGAR A CORTO PLAZO
Presenta un saldo de Q. 403,426.27 que corresponden a retenciones realizadas a personal
ENCA, y el IVA débito del mes, estos se integran de la siguiente manera;

0 f ENcaGT

Kilémetro 17.5 finca Bircena, Villa Nueva, Guatemala. Tel, (502) 66651345
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 28 NATURALES

Escuela Nacional Central de Agricultura
-ENCA-
Fundada en 1921

'Y{premfer ?/acz’em/o '

Cuenta Dascripcién Parciales Sub-Total Total

2110 [Cuentas a pagar a corto plazo 403,426.27

2113 |Retenciones a Pagar 403,426.27
Retenciones a trabajadores 345,913.65 NOTA
Banco de los Trabajadores 18,091.66 No.
Slenca 28.56 ( 1 4)
UPA 2111147
IGSS 116,096.47
Fianza 1,922.51
ISR 100,574.75
IVA retenido 7,716.85
Retenciones judiciales 80,371.33

2116 |Otras cuantas a pagar 57,512.62
Reposicion medio de  pago
Romula Esteban Perez Jolom 1,457.03
Reposicion medio de pago Julio
Jose Maria Perez 5,604.47
Reposicion  medio  de pago
Manuel Ruiz Gamez 24,192.4%
IVA debilo 26,258.71

CUENTAS APAGAR A LARGO PLAZO
Presenta un saldo de Q. 37,699.42 que corresponden a pagos realizadas a personal ENCA, estos
se integran de la siguiente manera:

Cuenta Descripcion Parciales Sub-Total Total
2111 |Cuentas a pagar a largo plazo) 37,699.42
2212 |Otras cuentas a pagar a L.P. 37,699.42 37,699.42

Reposicion medio de pago Juan
Rodrigo Garcia Mamoquin 1,456.99
Reposicion medio de pago
Asotiacion Peritos Agronomos 3,600.00
Reposicion medio de pago Angel
Francisco Sanlos Salazar 1,163.96
Reposicion medio de pago Luis
alfredo Fuentes Soto 1,456.99
Reposicion medio de pago Beny
Gabriel Cuellar Orlega 1,163.96
Reposicion medio de pago
Victor Alfonse Mamoquin Soto 5,994.64
Reposicion medio de paga Silvia
Mariana Barios Caslilio 20,405.89
Reposicion medio de paga
Miguel Angel Gonzalez Aquilar 1,456.99
proveedores
Kilometro T7.5 Tinca Harrena Villa Nueva, G ueva, Guatemata, 1ef; UL D00 T3HD
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N DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 29 NATURALES

Escuela Nacional Central de Agricultura
_ -ENCA-
g Fundada en 1921

b S
"P‘{/Jren%zr Haciendo"

NOTANo. (15) PATRIMONIO
El patrimonio total de la institucién al 31/12/2024 asciende a la cantidad de
Q.109,446,755.57 y se encuentra integrado de la siguiente forma:

Codigo Dascripcidn Parcial Total
3212|RESULTADOS DEL EJERCICIO {2,350.019.18)

Es el rasullada de aquiparar los ingresas correintes con los gastos

corrientes (gastos de cansumo, inleresas comisiones y olras rentas de

16 propiedad, perdidas, lransferencias correintes) del afio 2024 mas
donaciones en espacie.

Ingresas corrlentes 27,769,208.97
{*) Egresos corrienles 30.119.228.15

3212|RESULTADOS ACUMULADOS DE LOS

52.920,497.75
EJERCICIOS ANTERIORES

|Camprende ol saldo acumulado de los resultados de afias anlerioras
Salda Afo 2022 68,197.963.17
{*4) Resullade wjercicio 2023 115.404,965.45)
{#-) Ajustes Conlables 127.500.03

3213|TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 58,876,277.00

Comprandes  1as  (ranslorencias de capilal  recibidas para &
fanglegiminnto insillucional,

Apattues olorgados en los afios 2008, 2010, 2014 , 2092, 203,
2014,2015, 2018, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 22023, por
ol Ministario da Agricultura Ganaderia ¥ Alimenlacion. para nl
programa de inversidn y forlalecimienlo dei Ja ENCA, 57,696,277.00

Trangterencia da capilal recibida duranie of ao 2024, a traves doi
Ministerio de Agricullura Ganaderia y Alimentacion -MAGA-
1,180,000,00

TOTAL 109,446,755.57

NOTA No. {16) INGRESOQS

El presupuesto de ingresos vigente al 31 de julio 2024 asciende a Q67,224 925.00 que
al compararlo con los ingresos percibidos a la misma fecha Q. 28,701,297.84, origind un
saldo neto de Q.-38,523,627.16.

El saldo disponible del perfodo 2023 programado para la gjecucion 2024, no se muestra
percibido debido a que se encuentra dentro de la disponibilidad de |a Institucion. De lo
contrario se estarla duplicando el mismo.

Kilérnetro 17.5 finca Barcena, Villa Nueva, Guaternala. Tel. (502) 6665-1345
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Caodigo Descrlpcién Vigente Recaudado % E]ecucién
11000 | Ingresos no Tributarios 1,868,500.00 470,220,00 25.17%
14000 | Ingresos de Operacion 5,500,000.00 2,430,876.76 44.20%
15000 | Rentas de [a Propiedad 600,000.00 2,171,614.49 361.94%
16000 | Transferencias Cormienles 42,400,000.00 | 22,448,586,00 52.94%
17000 | Transferencias de Capital 2,100,000.00 1,180,000.00 56.19%
23000 [ Disminucion de caja y bancos 14,756.425.00 | 14,756,425.00 100.00%
Totales 67,224,925.00 | 43.457.722.25 64.65%

NOTA No. (17) EGRESOS
La ENCA cuenta con un presupuesto de egresos vigente de Q.67,224,925.00 que al

compararlo con lo devengado al 31/12/2024 presenta una ejecucion de Q.29,093 325.74
equivalente al 43.28% del total de egresos programados para el periodo.

NOTANo. (18) RESULTADO DEL EJERCICIO

El resultado final de equiparar los Ingresos versus los Egresos, segun el Estado de
Resultados al 31/12/2024 constituye un monto de Q.-2,350,019.18, debido a queen el
SICOIN aparecen algunos regisiros que de forma conceptual son tratados en lo que
enmarcan las disposiciones emitidas por el drgano rector para el buen funcionamient de
este, éstas se describen a continuacion:

La fuenle de financiamiento que se deriva del saldo disponible del afio 2,023 por
Q.14,756,425.00, la cual se encuentra debidamente programada para la ejecucion
presupuestaria del afio 2,024, no aparece registrada como ingresos percibidos del afio,
porque son ingresos que se percibieron en afios anteriores, sin embargo, del lado del

gasto si se reflejan los egresos presupuestarios que utilizan la mencionada fuente de
financiamiento,

Las transferencias de capital recibidas durante el afio no figuran en los ingresos
percibidos, debidoa que el procedimiento contable establece que las mismas se reflejen
en la Cta. No 3213 Transferencias de Capital Recibidas.

Los gastos presupuestarios que conllevan la compra de equipo utilizando el grupo de
gasto 300 no se reflejan como gastos presupuestarios si no que se reflejaen las Cuentas
Contables 1230 Propiedad, Planta y Equipo.

Kildmetro 17.5 finca Bércena, Villa Nueva, Guatemala, Tel, (502) 6665-1345
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La Cuenta 6113 Depreciacion y Amortizacion se refleja en los gastos y no constituye un
gasto presupuestario del afo, ya que el registro que se realiza es Unicamente a nivel

contable.

s

Escuela Nacional Central de Agricultura
-ENCA-

S s

Fundada en 1921

NOTA No. (19) SUPERAVIT PRESUPUESTARIO

Se toma como base el Estado de Liquidacion del Presu puestode Ingresos y Egresos al
3111212024, que refleja un saldo de Q.-392,027.90 al que se le da el siguiente analisis;

Saldo Tolal de ingresos percibidos ano 2024
Saldo Tolal de egrasos devengados afio 2024
Supsravit o déficit presupuestario
DISPONIBILIDADES ANO 2023

Salde Programado para la ejecucion 2024
Saldo disponible sin programar.

Superavit Presupuestario 2023

14,756,425.00
37,162,818.63

28,701,297.84
29,093,325.74

(392,027.90)
51,909,243.63

51,517,215.73

Se establece como saldo disponible para el préximo mes Q.51,517,215.73 los cuales
seran reprogramados en el presupuesto de ingresos y egresos de los siguientes afos.

NOTA No. (20) INTEGRACION CUENTAS DE GASTO ESTADO DE RESULTADOS Y

PRESUPUESTO DE GASTOS

Kilometra 17.5 finca Barcena, Villa Nueva, Guatemala, Tel, (502) 6665-1345
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ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTRUA -ENCA-
INTEGRACION CUENTAS DE GASTO ESTADO DE RESULTADOS ¥ PRESUPUESTO DE GASTOS

Estado de Resultados Presupuesto de gastos
cuenta |valor renglon subtotal total diferencia
000 18,375,710.27
6111 | 18,949,006.64 413 513,993,50 18,949,006.64
415 59,302.87
*6112 | 8,627,244.17 i 2186232654 9,227,751.13 |  {600,506.96)
200 5,864,824.59
6123 154,702.69 158 154,702.69 154,702.69
6124 78,865.62 i:: (i 78,865.62
6113 1,741,842.42 depreciaciones 1,741,842.42
6116 75,911.13 | donaciones bienes de consumo 75,911.13
6151 |  143,791.68 <t 143,736 143,791.69 ;
426 -
6152 56,020.77 456 56,020,77 56,020,77 -
6142 913 - - -
6143 291,843,02 bajas de inventarios 291,843.02 .
TOTAL | 30,119,228.15 [TOTAL 30,719,735.11 (600,506.96)

“la diferencia entre el estado de resultados con el gasto presupuestario (Q. 600,506.96)
corresponde a la diferencia entre el saldo de inventario de materiales del afio 2023y el
afio 2024 los cuales, por la parametrizacion del sistema, este registra |a diferencia en
cuenta 1141 Materias primas materiales y suministros del balance general como
materiales consumidos.

Contador 501
ENCA

Kilémetro 17.5 finca Barcena, Villa Nueva, Guatemala. Tel. (502) 6665-1345
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™ L uena gobernanza .
Contralorfa General de Cuentas consiruyen Confianza

INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Ingeniero Agrénomo

Ronny Estuardo Mancilla Ruano

Director

ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
Su Despacho

= En relacion a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) ESCUELA
- NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA al 31 de diciembre de 2024, con el
objetivo de emitir opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros, hemos
evaluado la estructura de control interno de la entidad, Unicamente hasta el grado
que consideramos necesario para tener una base sobre la cual determinar la
naturaleza, extension y oportunidad de los procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacién de importancia relativa. Sin embargo, de
— existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
— revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

Las deficiencias que originaron hallazgos relacionados con el disefio y operacion
—— de la estructura del control interno, que podrian afectar negativamente la

. capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y reportar informacion
financiera, son los siguientes:

Hallazgos relacionados con el control interno
S Area financiera y cumplimiento

1. Deficiencias en Conciliaciones Bancarias

aneral de Cuentas | 7a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala C.A. Cdigo Postal: 01013. PBX: (502) 2417-8700.
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Guatemala, 08 de mayo de 2025
Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento
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Licda.'JENNK?THER VALENZUELA PEREZ
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Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No. 1

Deficiencias en Conciliaciones Bancarias

Condicién

En la Escuela Nacional Central de Agricultura, en el Programa 11 Formacién en
Ciencias Agricolas y Forestales, en la cuenta contable 1134 Fondos en avance del
Balance General, en arqueo realizado al 31 de agosto de 2024 de los siete fondos
rotativos internos que totalizan Q210,000.00, distribuidos entre las Coordinaciones
y Secciones autorizadas conforme la Resolucién 186-2023 de fecha 22 de
noviembre de 2023, se establecid que las conciliaciones bancarias de dichos
fondos, se realizaron en hojas de papel bond movibles, no autorizadas por la
Contraloria General de Cuentas; asi mismo, las referidas conciliaciones
presentaban Unicamente los saldos de las cuentas bancarias contra los saldos de
disponibilidad registrados en los libros autorizados para dichas cuentas bancarias,
no asi, la conciliacion del valor del fondo rotativo asignado a cada responsable.

En virtud de lo anterior, se emiti6 Oficio de Prevencién No.
CGC-ENCA-35-2024-PREV-01 de fecha 19 de septiembre de 2024, en el cual se
hicieron las recomendaciones tendientes a que cada responsable de fondos
rotativos, se les proporcionara un libro autorizado por la Contraloria General de
Cuentas, para la elaboracion de forma adecuada y mensual de las conciliaciones
bancarias de cada uno de los fondos rotativos asignados.

El 08 y 13 de enero de 2025 respectivamente, se verificaron las liquidaciones
finales del Fondo Rotativo Institucional y de los Fondos Rotativos Internos, las
conciliaciones bancarias al 31 de diciembre de 2024, el uso de los libros de
conciliaciones bancarias autorizados por la Contraloria General de Cuentas, para
el Fondo Rotativo Institucional y Fondos Rotativos Internos a cada uno de los
responsables de dichos fondos, se establecié que todos los fondos referidos,
habian sido liquidados con sus integraciones finales ante el Coordinador
Administrativo Financiero. Sin embargo, se establecié que las conciliaciones
bancarias de los Fondos Rotativos Internos detallados en el cuadro siguiente, no
se encontraban operadas en los libros autorizados, asi mismo, se observo atraso
en la elaboracién de las referidas conciliaciones.

COORDINACION O SECCION MONTO FECHA FECHA ULTIMA
RESPONSABLE ASIGNADO EN| RECEPCION CONCILIACION
QUETZALES LIBRO BANCARIA
AUTORIZADO REALIZADA

e a e M ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
v AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
: PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
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Coordinacion Vida Estudiantil, Cuental 20,000.00 25/09/2024 31/10/2024
Servicios al Estudiante No. 313-710956-7,
Banrural, S. A.
Seccion Administrativa, Cuental 20,000.00 25/09/2024 31/10/2024
ENCA-ADMINISTRATIVO No. 3137109585
Banrural, S. A.

Coordinacion de Produccion, Cuental 30,000.00 25/09/2024 30/08/2024
ENCA-PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION No. 3137109599
Banrural, S. A.
Cuenta Fondo Rotativo ENCA, Cuenta No.| 210,000.00 No Cuenta con 31/12/2024
3137098120 Banrural, S. A. libro autorizado

porla C. G. C.

para
Conciliaciones
Bancarias.

FUENTE: Elaboracion propia con Cédulas Narrativas de Auditoria y fotocopias de los libros de conciliaciones bancarias.

Criterio

El Manual para la Administraciéon del Fondo Rotativo Institucional y Fondos
Rotativos Internos de la Escuela Nacional Central de Agricultura -ENCA-,
establece: “Articulo 1.- Fondo Rotativo Institucional. Es la Disponibilidad monetaria
destinada para ejecucion financiera inmediata, el cual se encuentra integrado por
fondos rotativos internos otorgados a las Unidades administrativas de la ENCA.
Articulo 2.- Fondo Rotativo Interno. Constituye un fondo fijo asignado a las
Unidades Administrativas o Académicas que lo requieran para atender pagos por
gastos menores, exclusivamente para fines de la ENCA y con caracter de
emergencia... Articulo 3.- Manual para la Administracion del Fondo Rotativo. Es
un conjunto de normas o medidas de observancia obligatoria por todas aquellas
personas que reciban y manejen fondos de la ENCA para ser utilizados de
acuerdo a lo estipulado en el Articulo 2 de este instrumento. Articulo 4.- Objetivo.
Regular y fortalecer la estructura de control interno de los procedimientos a seguir
en el manejo del Fondo Rotativo Institucional y Fondo Rotativo Interno de la
Escuela Nacional Central de Agricultura -ENCA-. Articulo 9.- Responsables. El
Coordinador o persona designada por la Direccidon en cada unidad administrativa o
académica que recibe una asignacion del fondo rotativo es la responsable del
fondo asignado a su unidad. La Coordinacion Financiera es la responsable de la
Administracién del Fondo Rotativo Institucional de ENCA."

El Manual de Organizacién y Funciones de la ENCA, en el apartado X. Estructura
Organizacional de la Escuela Nacional Central de Agricultura, Establece: “10.8
Coordinacién Administrativa Financiera. La Coordinacién Administrativa Financiera
es la encargada de la administracién eficaz, honrada y transparente de los
recursos financieros y materiales de la ENCA, atendiendo a los lineamientos
establecidos en las normativas legales del pais, asi como en las instrucciones

o & e [ ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
: AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
{ PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
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emanadas del Consejo Directivo, de modo que se garantice la estabilidad y buen
funcionamiento de la Institucién en el proceso de formacion de los estudiantes.
10.8.1 Funciones. ...2. Administrar la gestién de los recursos financieros y
materiales conforme a los lineamientos y metodologias legalmente establecidas:
...10.9 Seccién Financiera. La Seccion financiera es la responsable de administrar
en forma oOptima y transparente los recursos financieros de la ENCA, dirigiendo
coordinando y controlando el proceso de gestién presupuestaria de lo mismo,
mediante el registro de operaciones presupuestarias, contables y de tesoreria
conforme a los lineamientos y metodologias legales de la materia y las
disposiciones internas del Consejo Directivo. Esta integrado por las areas de
Tesoreria, Inventaros, Contabilidad y Presupuesto. 10.9.1 Funciones ...Establecer
los controles necesarios que garanticen la transparencia en las operaciones
financieras de la ENCA. ...Coordinar la gestion del Fondo Rotativo Institucional y
Fondos Rotativos Internos de la ENCA. ...10.9.2 Tesoreria. Es funcién principal de
Tesoreria controlar los movimientos monetarios de ingreso y egresos de la ENCA,
administrar el fondo rotativo institucional y realizar el pago oportuno a proveedores
y acreedores de la ENCA cumpliendo con las normas legales vigentes, son
funciones de la tesoreria: Administrar el fondo rotativo institucional y el Fondo
Rotativo Interno de la Seccion Financiera y el Fondo Rotativo de viatico.
...Administrar las cuentas bancarias de la ENCA. Operacién de libros de bancos
de las cuentas bancarias de la ENCA.”

Causa

El Coordinador Administrativo Financiero y el Tesorero, no se aseguraron que al
responsable del “Fondo Rotativo ENCA, Cuenta No. 3137098120 Banrural, S. A.”
se le proporcionara un Libro de Conciliaciones Bancarias autorizado por la
Contraloria General de Cuentas, asi mismo, los responsables de fondos rotativos
internos no realizaron oportunamente las conciliaciones bancarias, incurriendo en
retraso en la elaboraciéon de las mismas.

Efecto

Al no contar con un Libro de Conciliaciones Bancarias autorizado por el ente
fiscalizador para el “Fondo Rotativo ENCA, Cuenta No. 3137098120 Banrural, S.
A.” existe riesgo de ocurrencia de cambios o modificaciones de registros o datos,
modificacion y eliminacién de transacciones de recaudo, pagos y posible
sustitucion de folios. Asi mismo, al no llevar al dia las conciliaciones bancarias del
fondo rotativo, la informacién financiera no estad presentada razonablemente, en
detrimento de la buena administracion, el control interno eficaz y transparente de
los recursos financieros de la ENCA.

Recomendacidén

El Director debe girar instrucciones al Coordinador Administrativo Financiero, a
efecto que, a la brevedad sea proporcionado un libro autorizado por la Contraloria

G|
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General de Cuentas, para Conciliaciones Bancarias al responsable del Fondo
Rotativo ENCA, Cuenta No. 3137098120 Banrural, S. A. Asi mismo, instruya a los
responsables de los Fondos Rotativos Internos, la elaboracién oportuna y de
forma adecuada las conciliaciones bancarias de dichos fondos.

Comentario de los responsables

En nota sin numero de fecha 11 de abril de 2025, el Perito Contador Willian
Giovanni Polanco Chavarria, quien fungid6 como Tesorero de la ENCA, por el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, manifesto:
‘Para el caso del posible hallazgo se puede indicar que de acuerdo a lo
manifestado en la Condicion del mismo, se recomendd en oficio preventivo que se
dotara a los Encargados de los Fondos tanto Institucional como internos, de los
libros autorizados, por lo cual debe considerarse que el encargado del Fondo
Institucional “Fondo Rotativo Enca” Cta. 3137098120, es el suscrito quien ocupa el
cargo de Tesorero, por lo cual no puede tipificarse que el suscrito incumplié con lo
recomendado, en vista que en este caso particular deberia de entregarse el libro
autorizado para que se pudiera cumplir con la elaboracién de las conciliaciones en
la misma. Por lo cual, se considera que la causa indicada es incorrecta en vista
que se hace alusion a que el suscrito no se aseguro de proporcionar el libro,
cuando para el efecto se me debia proporcionar dicho libro como se doto a los
encargados de los Fondos Internos, es decir no podia ser juez y parte del proceso.

Es importante hacer notar que por ser un fondo institucional, su manejo no
conlieva la realizacién de gastos directos, sino que solo es creado para la
administracion de los reintegros de los fondos internos, por lo cual puede
considerarse como una cuenta principal mas, motivo por el cual no se gestiono el
libro junto con los fondos internos.

Esta funcion de responsable del Fondo Rotativo Institucional, esta claramente
enmarcada dentro de las Funciones del tesorero, ya que indica dentro de las
mismas “Administrar el fondo rotativo institucional”. Por lo anterior, se considera
que no pude imputarse al suscrito responsabilidad por la forma de atencion de la
recomendacion brindada, siendo importante mencionar que el suscrito si tenia al
dia las conciliaciones del fondo institucional.”

En nota sin nimero de fecha 10 de abril de 2025, el Arquitecto Selvin Estuardo
Bamaca Agustin, quien fungié como Jefe de Seccion Administrativa de la ENCA,
por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024,
manifestoé: “Con fecha 13/01/2025, el Auditor Gubernamental de la Contraloria
General de Cuentas, Lic. Sergio Toribio Maldonado Gonzalez, se presenté a
realizar la revision de los documentos correspondientes a la liquidacion del fondo
rotativo de la cuenta monetaria consignada con el No. 3137109585 y nombre
ENCA-Administrativo, la cual se encuentra a mi cargo, en dicho momento fue
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atendido por la Sefiora Susan Rivas, Secretaria de la Seccion Administrativa, por
estar el suscrito en periodo vacacional, la Sefiora. Rivas procedi6é a presentar los
documentos fisicos originales y a entregarle copia de los siguientes documentos:

1. Copia de los folios No. 149 y No. 150, correspondiente a las hojas mdviles
autorizadas por la Contraloria General de Cuentas, las cuales conforman el
Libro Bancos de la Seccién Administrativa, donde se consignan los meses
de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2024.

2. Copia de las hojas de papel bond simples, en donde constan las
conciliaciones bancarias correspondiente a los meses de agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2024.

3. Copia del oficio referencia CAF-460, de fecha 20 de septiembre del afio
2024, por medio del cual se traslada el libro de conciliacion bancaria de la
cuenta ENCA-ADMINISTRATIVO No. 3137109585.

4. Copia de la primera y ultima hoja del libro de conciliacion bancaria de la
cuenta ENCA-ADMINISTRATIVO No. 3137109585.

5. Copia de la hoja de vacaciones de mi persona, correspondiente al periodo
del 23/12/2024 al 20/01/2025.

De lo anterior, me permito informar y hacer conocimiento que, las conciliaciones
bancarias correspondientes a los meses de agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre del afio 2024, al momento de la revisidn por parte de la
Contraloria General de Cuentas, Si se encontraban impresas en hojas de papel
bond simples...

Respecto a la impresion de las conciliaciones bancarias de la cuenta
ENCA-ADMINISTRATIVO No. 3137109585, en las hojas del nuevo libro de
conciliacion bancaria habilitado en la Contraloria General de Cuentas; hago de
conocimiento que de manera verbal el Tesorero de la ENCA, manifesté que se
contaba con un nuevo formato de conciliacion bancaria, y que previo a realizar las
impresiones de las conciliaciones bancarias en el nuevo libro, él realizaria una
capacitacion para la elaboracion del nuevo formato y asi poder realizar la referida
conciliacion; a raiz de ello, el suscrito en repetidas ocasiones le solicité de manera
verbal al Tesorero la capacitacion respectiva, sin embargo, esta no fue atendida.

Considerando que no se tuvo respuesta por parte del Tesorero de la ENCA y
atendiendo las recomendaciones del Lic. Sergio Toribio Maldonado Gonzélez,
Auditor Gubernamental de la Contraloria General de Cuentas, que realizé con
fecha 08/01/2025, el suscrito al momento de regresar del periodo vacacional, gir6
instrucciones a la Sefora Rivas, para que procediera con la impresion de las
conciliaciones bancarias correspondientes a los meses de septiembre, octubre,
noviembre y diciembre del afio 2024, tal como consta en los folios No. 02, No. 03,
No. 4 y No. 05 del libro de conciliacion bancaria de la cuenta
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ENCA-ADMINISTRATIVO No. 313710958, del cual se adjuntan copias para su
respectiva verificacion.”

En nota sin nimero de fecha 11 de abril de 2025, el Licenciado Héctor Leonidas
Revolorio Quevedo, quien fungié como Coordinador Administrativo Financiero de
la ENCA, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024,
manifestd: “Los libros de conciliacion bancaria autorizados por la Contraloria
General de Cuentas, fueron entregados a cada responsible del fondo rotativo
interno, juntamente con ello se les proporciono un modelo de conciliacion bancaria
para que fuera utilizado por cada responsible de fondo.

El Manual para la Administracion del Fondo Rotativo Institucional y Fondos
Rotativos Internos de la Escuela Nacional Central de Agricultura -ENCA-,
establece: Articulo 9.- Responsables. El Coordinador o persona designada por la
Direccion en cada unidad administrativa o académica que recibe una asignacion
del fondo rotativo es la responsable del fondo asignado a su unidad. Con ello se
entiende también que cada encargado del fondi interno asignado es responsable
de el registro correspondiente y oportuno de cada una de las operaciones de su
fondo asignado incluyendo las conciliaciones bancarias...”

En nota sin numero de fecha 11 de abril de 2025, el sefior Primo Rafael Miranda
Castellanos, quien fungid como Coordinador de Produccion de la ENCA, por el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, manifesto:

“Primero

Aungue esta legalmente regulado que el Unico responsable del manejo y uso del
Fondo Rotativo Interno correspondiente a la Coordinaciéon de Produccién es el
Coordinador, Al igual que las demas unidades administrativas que tienen
asignados fondos rotativos internos, son las asistentes o secretarias las que se
encargan de la gestion operativa del fondo rotativo.

Segundo

La Coordinacion de Produccién tiene un Fondo Rotativo interno asignado por un
monto de Q. 30,000,00, los cuales se manejan en el Banco BANRURAL, S.A.,
Cuenta ENCA-PRODUCCION Y COMERCIALIZACION No. 3137109599

Tercero

Derivado de lo expuesto anteriormente, en la Coordinacion de Produccién la
sefora Monica Argentina Paque de Garcia era la persona que auxiliaba la gestion
del Fondo Rotativo de la Coordinaciéon de Produccion. Sin embargo, aunque
efectivamente fuimos debidamente notificados sobre la disposicién de llevar los
registros de las conciliaciones bancarias en el Libro debidamente autorizado por la
Contraloria General de Cuentas, la recarga de trabajo que se tuvo en la
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Coordinacién de Produccion en el ultimo semestre del afio 2024 ocasiond el
descuido de no realizar y actualizar los registros de conciliaciones bancarias

debida y oportunamente, aunque si se haya hecho en las hojas simples de papel
bond.

Cuarto

Personalmente descuidé la revision de la gestion del Fondo Rotativo Interno de la
Coordinacién de Produccion, que con regularidad hacia; debido a la recarga de
trabajo originada por la asignacién que se me dio por parte de la Direccion para
atender las operaciones productivas de finca Las Ninfas.

Quinto

A principios de diciembre de 2024, la sefiora Monica Argentina Paque de Garcia,
tomd su periodo vacacional y no me percaté de que toda la gestidén vinculada al
Fondo Rotativo Interno de la Coordinaciéon de Produccion quedara debidamente
finiquitada, debido a que, en el mes de noviembre, cuando la Coordinacién
Administrativa Financiera da instrucciones de cierre y liquidacién de los Fondos
Rotativos Internos, la sefiora Paque de Garcia lo hizo y se remiti6 como
regularmente se acostumbra. Nota: no se adjunta copia de la boleta de vacaciones
de la sefiora Paque de Garcia, porque de la Seccién de Personal no quisieron
otorgar el documento.

Sexto

Como responsable del Fondo Rotativo Interno de la Coordinacion de Produccién,
ACEPTO la falta cometida en la deficiencia encontrada y relacionada con la
gestién del Fondo Rotativo Interno de la Coordinacion, especificamente la
relacionada con la realizacién de las conciliaciones bancarias en los Libros
Autorizados por la Contraloria General de Cuentas.

Séptimo

Finalmente, dada la corresponsabilidad que se tiene con la Coordinacién
Administrativa Financiera en cuanto a la Gestiéon del manejo y uso de los Fondos
Rotativos Internos asignados a las Unidades Administrativas, recomiendo que
dicha Coordinacion, no solo imparta capacitaciones para los responsables y
asistentes en cuanto al manejo y uso del Fondo Rotativo Interno, sino que
ademas; hagan revisiones y correcciones periddicas en las unidades
administrativas en seguimiento al cumplimiento de normativas legales e
instrucciones emanadas desde el Consejo Directivo vinculadas a los Fondos
Rotativos Internos.”

En nota sin nimero de fecha 11 de abril de 2025, la Licenciada Sara Lorena
Pinzén Gonzalez, quien fungid como Coordinadora de Vida Estudiantil de la
ENCA, por el periodo comprendido del 07 de marzo al 31 de diciembre de 2024,
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manifestd: “Al efecto de los mismo no se dio una capacitacién, o mas informacion
sobre los libros de Conciliaciones Bancarias autorizadas , no se conté con la
recomendaciones tendientes en cuando al libro autorizado por la Contraloria
General de cuentas , para la elaboracion de forma adecuada y mensual de las
conciliaciones bancarias por parte de la coordinacion Administrativa Financiera, al
efecto no se contd con el libro de conciliaciones Bancarias autorizadas por entre

fiscalizador para el “Fondo Rotativo ENCA, Cuenta No. 3137098120 Banrural, S.
A”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al Perito Contador Willian Giovanni Polanco Chavarria,
quien fungié como Tesorero de la ENCA, por el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2024, en virtud que los argumentos y documentos de
descargo presentados, no son suficientes para desvanecer el hallazgo notificado;
derivado que, el responsable aparte de tener a su cargo el Fondo Rotativo
Institucional, es responsable del Fondo Rotativo CUENTA TESORERIA-ENCA-
No. 3137128530, que para éste otro fondo, si le fue entregado el libro de
Conciliaciones Bancarias autorizado por la Contraloria General de Cuentas y en
su momento, no se pronuncié ni presentd documentacién que demostrara que
solicitd al Director Administrativo Financiero, que debia también proporcionarle un
libro autorizado para el fondo principal que es la Cuenta Fondo Rotativo ENCA,
Cuenta No 3137098120, de Banrural, S. A. y continué realizando e imprimiendo
las conciliaciones bancarias de dicho fondo en hojas de papel bond no autorizadas
para el efecto.

Asi mismo, el responsable en sus argumentos manifiesta que el fondo Rotativo
Institucional, puede considerarse como una cuenta principal mas, motivo por el
cual no se gestiond el libro junto con los de los demas fondos internos,
reconociendo que no se cuenta con un libro para conciliaciones bancarias, para la
cuenta bancaria Fondo Rotativo ENCA, Cuenta No 3137098120, de Banrural, S.
A. Sin embargo, toda cuenta bancaria aperturada en el sistema bancario nacional
a nombre de entidad estatal autbnoma o descentralizada, debera contar con libros
principales y auxiliares autorizados por la Contraloria General de Cuentas, para la
administracion y control de los fondos.

Se confirma el hallazgo al Arquitecto Selvin Estuardo Bamaca Agustin, quien
fungié como Jefe de Seccién Administrativa de la ENCA, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, en virtud que los
argumentos y documentos de descargo presentados, no son suficientes para
desvanecer el hallazgo notificado; derivado que, el responsable a pesar de que
por medio del oficio-CAF-460 de fecha 20 de septiembre de 2024, el Coordinador
Administrativo Financiero le hizo entrega del libro de conciliaciones bancarias
autorizado por la Contraloria General de Cuentas, de la cuenta bancaria ENCA
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ADMINISTRATIVO No. 3137109585 de Banrural, S. A., para que a partir de la
fecha del referido oficio, en dicho libro “...sean realizadas la conciliaciones
bancarias segun corresponde.”.

Con respecto de que, “...las conciliaciones bancarias correspondientes a los
meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2024, al
momento de la revision por parte de la Contraloria General de Cuentas, Si se
encontraban impresas en hojas de papel bond simples.” En su oportunidad las
mismas, no fueron puestas a la vista del auditor actuante, argumentando la
Sefora Rivas, que no las tenia impresas debido a que estaba a la espera de las
instrucciones del responsable, para imprimirlas conforme procediera,
proporcionando copia de la ultima conciliacién bancaria correspondiente al mes de
octubre de 2024, impresa en hoja de papel bond no autorizada por la Contraloria
General de Cuentas.

Se confirma el hallazgo al Licenciado Héctor Leonidas Revolorio Quevedo, quien
fungido como Coordinador Administrativo Financiero de la ENCA, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, en virtud que los
argumentos y documentos de descargo presentados, no son suficientes para
desvanecer el hallazgo notificado; derivado que, dentro de las pruebas de
descargo, no adjunté documentacién que comprobara que él haya hecho entrega
al responsable de un libro autorizado por la Contraloria General de Cuentas, para
elaborar las Conciliaciones Bancarias del fondo principal que es la Cuenta Fondo
Rotativo ENCA, Cuenta No 3137098120, de Banrural, S. A.

Se confirma el hallazgo al sefior Primo Rafael Miranda Castellanos, quien fungié
como Coordinador de Produccion de la ENCA, por el periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2024, en virtud que, conforme el apartado “Sexto”
de la nota de argumentos de descargo presentada indica; “Como responsable del
Fondo Rotativo Interno de la Coordinacion de Produccién, ACEPTO la falta
cometida en la deficiencia encontrada y relacionada con la gestion del Fondo
Rotativo Interno de la Coordinacion, especificamente la relacionada con la
realizacion de las conciliaciones bancarias en los Libros Autorizados por la
Contraloria General de Cuentas.” Con el comentario anterior, el responsable
aceptd y reconocio el hallazgo formulado.

Se confirma el hallazgo al Licenciada Sara Lorena Pinzén Gonzalez, quien fungié
como Coordinadora de Vida Estudiantil de la ENCA, por el periodo comprendido
del 07 de marzo al 31 de diciembre de 2024, en virtud que los argumentos y
documentos de descargo presentados, no son suficientes para desvanecer el
hallazgo notificado; derivado que, la responsable manifiesta: “...al efecto no se
contd con el libro de conciliaciones Bancarias autorizadas por entre fiscalizador
para el “Fondo Rotativo ENCA, Cuenta No. 3137098120 Banrural, S. A", sin
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embargo, el fondo rotativo que la responsable tiene a su cargo es el denominado:
ENCA-Servicios al Estudiante cuenta bancaria No. 3137109567 de Banrural, S. A.
de la cual por medio del oficio-CAF-462 de fecha 20 de septiembre de 2024 y
recibido el 25 de septiembre de 2024, el Coordinador Administrativo Financiero le
hizo entrega del libro de conciliaciones bancarias autorizado por la Contraloria
General de Cuentas, para que a partir de la fecha del referido oficio, en dicho libro
“...sean realizadas la conciliaciones bancarias segun corresponde.”

Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
TESORERO WILLIAN GIOVANNI POLANCO CHAVARRIA 1,500.00
JEFE DE SECCION ADMINISTRATIVA SELVIN ESTUARDO BAMACA AGUSTIN 3,237.50
COORDINADOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO HECTOR LEONIDAS REVOLORIO QUEVEDO 3,950.00
COORDINADOR DE PRODUCCION PRIMO RAFAEL MIRANDA CASTELLANOS 3,950.00
COORDINADORA DE VIDA ESTUDIANTIL SARA LORENA PINZON GONZALEZ 3,950.00
Total Q. 16,587.50
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA

INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Ingeniero Agronomo

Ronny Estuardo Mancilla Ruano

Director

ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacion acerca de la materia
controlada de (la) (del) ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024,
resulta o no conforme, en todos sus aspectos significativos, con los criterios
aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo es expresar una conclusion
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones. '

Conclusion

Consideramos que la informacion acerca de la materia controlada de la entidad
3 auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los crltenoé
aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s): ‘

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Incumplimiento al procedimiento para entrega de cuotas de Montepio

2. Incumplimientos de Auditoria Interna

3. Incumplimiento al Cédigo de Etica

4 Falta de actualizacion del Manual para la Administracion del Fondo Rotativo
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Institucional y Fondos Rotativos Internos

5. Falta de presentacién de Constancia Transitoria de Inexistencia d
Reclamacién de Cargos

6. Falta de Reglamento de la Ley Organica de la ENCA

7. Falta de pago de cuota laboral y patronal al Instituto Guatemalteco d
Seguridad Social -IGSS-

E
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Guatemala, 08 de mayo de 2025
Atentamente.

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento

ENERA,
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Licda. JENNY BSTHER NZUELA PEREZ
Coordinador Gubexamental

" T SUPERVISOR
GUBERNAENTAL 57

Superlisor Gubemament

Lic. Hy?l:o ROLANDO AGUA COTOM \
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Incumplimiento al procedimiento para entrega de cuotas de Montepio

Condicidn

En la Escuela Nacional Central de Agricultura, en el Balance General, Pasivo,
cuenta contable 2116 Otras cuentas a pagar a corto plazo, al revisar una muestra
de los registros contables por pagos de cuota laboral de montepio, se determiné
que los pagos fueron realizados con posterioridad al plazo establecido para ser
entregados al Ministerio de Finanzas Publicas, segun se presenta continuacion:

DATOS DEL CUR FECHA DATOS DEL DEPOSITO FECHA | DIAS DE
PAGO DE DE ATRASO
GCUR | MONTO DESCRIPCION FECHA LA FECHA NO. MONTO | DESCRIPCION | PAGO
Q. NOMINA BOLETA Q. SEGUN
LA LEY
54 16,203.78 | PAGO DE CUOQOTA | 01/03/2024 | 28/02/2024 | 18/04/2024 122182 29,998.66 | APORTE 6/03/2024 43
LABORAL DE LABORAL Y
MONTEP[O, PATRONAL
CORRESPONDIENTE MES DE
A FEBRERO 2024 FEBRERO
2024 PARA
CLASES
PASIVAS,
152 17,790.03 | PAGO DE CUOTA | 02/05/2024 | 29/04/2024 | 12/06/2024 122194 32,853.91 | APORTE 6/05/2024 37
LABORAL DE LABORAL Y
MONTEPIO, PATRONAL
CORRESPONDIENTE MES DE ABRIL
A ABRIL 2024 2024 PARA
CLASES
PASIVAS,
303 16,772.89 | PAGO DE CUOTA | 05/07/2024 | 28/06/2024 | 30/07/2024 122186 31,143,87 | APORTE 8/07/2024 22
LABORAL DE LABORAL Y
MONTEPIO, PATRONAL
CORRESPONDIENTE MES DE
A JUNIO 2024 JUNIO 2024
PARA CLASES
PASIVAS.
349 15,791.28 | PAGO DE CUOTA | 09/08/2024 | 31/07/2024 6/09/2024 128739 29,256.16 | APORTE 7/08/2024 30
LABORAL DE LABORAL Y
MONTEPIO, PATRONAL
CORRESPONDIENTE MES DE JULIO
A JULIO 2024 2024 PARA
CLASES
PASIVAS.
386 | 15.791.28 | PAGO DE CUOTA | 04/09/2024 | 28/08/2024 | 19/09/2024 | 128740 | 29,256.16 | APORTE 4/09/2024 15
LABORAL DE LABORAL Y
MONTEPIO, PATRONAL
CORRESPONDIENTE MES DE
A AGOSTO 2024 AGOSTO 2024
PARA CLASES
PASIVAS.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de los CUR.
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Criterio

El Decreto Numero 63-88 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Clases Pasivas Civiles del Estado, Articulo 21. Procedimientos para entrega de
cuotas. Establece: “Los descuentos que las entidades cuyos trabajadores se
incorporen al régimen, efectien a las remuneraciones de los trabajadores, asi
como la cuota patronal correspondiente, deberan ser enterados al Ministerio de
Finanzas Publicas, a mas tardar cinco (5) dias habiles después de efectuado el
pago de la némina por, planilla, ya se que el pago, sea mensual o quincenal... Los
responsables directos del incumplimiento del pago de la cuota patronal respectiva,
asi como la falta de entrega de las cuotas laborales descontadas, daran motivo a
las sanciones que sefiala el Cddigo Penal, sin menoscabo del derecho adquirido a
pensiones que tiene los trabajadores.”

El Acuerdo Gubernativo Numero 1220-88 del Presidente de la Republica, emite el
Reglamento de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado y en el Articulo 17.
OBLIGACIONES DEL RESPONSABLE FINANCIERO. Establece: “El responsable
financiero del Organismo o entidad debera: a) Remitir puntualmente las
contribuciones laborales y cuotas patronales a la caja fiscal...”

El Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo
Penal de Guatemala, establece: “INCUMPLIMIENTO DE PAGO. Articulo 448. El
funcionario o empleado publico que, teniendo fondos expeditos, demorare
injustificadamente un pago ordinario u ordenado por autoridad competente, sera
sancionado con multa de cien a un mil quetzales. Igual sancién se impondra al
funcionario o empleado publico que, legalmente requerido rehusare hacer entrega
de dinero o efectos depositados o puesto bajo su custodia o administracion.”

Manual de Organizacién y Funciones de la ENCA, en el apartado X|. Descriptores
de Puestos, 11.7. Coordinacién Administrativa Financiera, establece: “I.
Identificacion de Puesto. Puesto Funcional: Coordinador Administrativo Financiero.
ll. Objetivo General del Puesto. Administrar en forma eficaz, honrada vy
transparente del personal, recursos financieros y materiales de la ENCA,
atendiendo a los lineamientos establecidos en las normativas legales del pais asi
como en las instrucciones emanadas del Consejo Directivo... VI. Funciones
especificas del puesto... Administrar la gestion de recursos humanos, financieros
y materiales conforme a los lineamientos y metodologias legalmente
establecidas... 11.8. Secciéon Financiera. |. Identificacion del Puesto. Puesto
Funcional: Jefe de Seccion Financiera... VI. Funciones especificas del puesto...
Coordinar los procesos de gestién de pago por servicios, bienes o materiales
adquiridos por la ENCA... Perfil y Descriptor el Puesto. |. Identificacién de Puesto.
Puesto Funcional: Contador... Il. Objetivo General del Puesto. Registrar y verificar
las operaciones contables y financieras de la ENCA, velar por el cumplimiento de
las obligaciones tributarias y fiscales vigentes asi como por el adecuado resguardo
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de los documentos que amparan el accionar contable de la ENCA... Perfil y
Descriptor del Puesto. . ldentificacién de Puesto. Puesto Funcional: Tesorero...
VI. Funciones especificas del puesto... Controlar cheques y documentos de
pago... Controlar los flujos de efectivo de la ENCA...”

Causa

El Tesorero no realizé el pago oportuno de las cuotas de Montepio; el Contador no
veld por el cumplimiento de las obligaciones adquiridas atendiendo a lo
establecido en la Ley; y el Coordinador Administrativo Financiero no superviso el
cumplimiento de las funciones del personal a su cargo, para atender lo establecido
en la normativa legal vigente.

Efecto

La demora en la entrega de las cuotas de Montepio, dafia a futuro a las personas
que aportan para gozar del beneficio, lo que puede incidir en que el proceso de
jubilacién sea mas largo, por lo que existe el riesgo que la ENCA sea sefalada por
atrasar la entrega de dichas cuotas a la instancia correspondiente y que los
responsables directos del incumplimiento sean sancionados de acuerdo a lo
establecido en |la normativa legal vigente.

Recomendacion

El Director, debe girar instrucciones al Coordinador Administrativo Financiero para
que supervise que el personal a su cargo cumpla con cada una de las funciones
asignadas; asi mismo, para que instruya al Contador a efecto que vele por el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas reguladas en la Ley; y para que
instruya al Tesorero a realizar los pagos de forma oportuna de las cuotas de
Montepio.

Comentario de los responsables

En nota sin niumero de fecha 11 de abril de 2025, el Perito Contador Willian
Giovanni Polanco Chavarria, quien fungié como Tesorero de la ENCA, durante el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, manifiesta:
‘Para el presente caso, es importante indicar que no hay incumplimiento de
procedimiento en la entrega de cuotas de montepio, sino que se mencionan
algunos atrasos en el traslado de dichas cuotas, sin embargo, las mismas se
encuentran al dia y en algunas ocasiones se han generado inconvenientes fuera
del control de la institucién, como por ejemplo cheques rechazados, para lo cual
se ha cumplido con todos los procesos necesarios para el pago de dichas cuotas,
debiéndose considerar que el Tesorero Unicamente es responsable de emitir los
cheques y coordinar la entrega de los mismos, actividades que se realizan
posterior a todo el tramite de registro y gestién del expediente, por lo cual no
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puede imputarse la responsabilidad directa por el tiempo necesario para llevar a
cabo dichos procesos, asi mismo tampoco puede controlar el tiempo necesario
para la firma de cheques y su entrega por el personal responsable.

Por lo anterior, puede indicarse que mi responsabilidad no es gestionar los
documentos si no emitir los cheques para pagos que se realizan, para lo cual mis
funciones son: '

Registrar en SICOIN las operaciones de caja.

Control de cheques y documentos de pago.

Generar archivos de documentos de gestion de pago.

Operar libros de bancos de las cuentas bancarias de la ENCA.

Control de los flujos de efectivo de la ENCA.

Llevar control de los formularios de viaticos.

Realizar registro y control de las operaciones de caja de la ENCA.
Supervisar la recepcion y registro de los ingresos monetarios de la ENCA.
Administrar el fondo rotativo institucional.

Generar los reporte e informes correspondientes para la rendicién de cuentas ante
los diferentes entes (SAT Y CGC).

Coordinar el resguardo adecuado de los documentos de valor de la ENCA.
Realizar informe mensual de los pagos realizados.

Pago a proveedores y acreedores.

Oftras actividades que le sean asignadas por su jefe inmediato.

Por lo anterior, considerando que se ha cumplido a cabalidad con el traslado de
las cuotas y en vista que el tiempo para la gestion de los expedientes no depende
del Tesorero, se considera que no es imputable al suscrito el posible hallazgo
notificado, siendo importante mencionar que no existe menosprecio del valor de
las cuotas o negacién del cumplimiento de la obligacién, sino procesos
administrativos que deben cumplirse para dejar debidamente documentada la
gestion.”

En nota sin nimero de fecha 10 de abril de 2025, el Perito Contador Josué Daniel
Miranda Quevedo, quien fungié como Contador de la ENCA, durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, manifiesta: “...en el
comentario a mi defensa debo expresar que en la mayoria de los meses se ha
cumplido con el registro, aprobacién y solicitud de pago de los comprobantes
contables dentro del Sistema de Contablidad integrada, tanto yo como contador y
Coordinador Administrativo Financiero se puede verificar en la muestra incluida en
el oficio No. CGC-ENCA-AFYC-2024-07 que en el mes de febrero aparece
contabilizado el primero de marzo, el mes de abril aparece contabilizado el 02 de
mayo, el mes de junio aparece contabilizado el 05 de julio y asi consecutivamente,
el unico que si tiene registro un atraso en el registro contable es el mes de julio por
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dos dias, por lo tanto lo que indica en mis funciones de registrar y verificar las
operaciones contables y financieras de la ENCA se a cumplido en su mayoria, con
respecto al total de dias de atraso en las fechas de pago considero que no soy el
responsable directo porque mis funciones son especificamente contables,
adicional lo que indica la norma de control interno de la Contraloria General de
Cuentas referente a la sepacion de funciones, referido a lo antes mencionado mi
persona no tiene injerencia en la emisién y pago de cheques ante las entidades.

Por lo tanto solicito que se desvanezca el posible hallazgo, ya que se esta
cumpliendo con los plazos en los registros contables segun lo establecido y ya en
los proximos meses se estara corrigiendo la emision de cheques del lado de
tesoreria para cumplir con el plazo de pago.”

En nota sin numero de fecha 11 de abril de 2025, el Licenciado Héctor Leonidas
Revolorio Quevedo, quien fungié como Coordinador Administrativo Financiero de
la ENCA, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2024, manifiesta: “Las cuotas retenidas por concepto de montepio del personal de
la ENCA han sido registradas y pagadas oportunamente tal y como consta en los
registros de las operaciones financieras de la Institucion.

En la mayoria de los meses se ha cumplido con el registro, aprobacion y solicitud
de pago de los comprobantes contables dentro del Sistema de Contablidad
integrada, se puede verificar en la muestra incluida en el oficio No.
CGC-ENCA-AFYC-2024-07, que en el mes de febrero aparece contabilizado el
primero de marzo, el mes de abril aparece contabilizado el 02 de mayo, el mes de
junio aparece contabilizado el 05 de julio y asi consecutivamente, el unico que si
tiene registro un atraso en el registro contable es el mes de julio por dos dias, lo
que indica que los registros de las cuotas han sido en tiempo.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Perito Contador Willian Giovanni Polanco
Chavarria, quien fungié como Tesorero de la ENCA, durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, en virtud que la
documentacién y pruebas de descargo no fueron suficientes para desvanecerlo,
toda vez que, en sus argumentos manifiesta que en algunas ocasiones se han
generado inconvenientes fuera del control de la institucion, como por ejemplo
cheques rechazados, ante lo cual no adjunta evidencia de las acciones y/o
gestiones inmediatas realizadas para mitigar el rechazo de dichos cheques y evitar
asi el pago prolongado de las cuotas de montepio, segun los dias de atraso que
se revelaron en la condicidn del presente hallazgo para los casos identificados: asi
mismo, porque claramente acepta que existe falta de control institucional ante los
rechazos de cheques, siendo el responsable directo del control de cheques y
documentos de pago, asi como, del control de los flujo de efectivo de la ENCA.
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Se confirma el hallazgo para el Perito Contador Josué Daniel Miranda Quevedo,
quien fungio como Contador de la ENCA, durante el periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2024, en virtud que la documentacién y pruebas de
descargo no fueron suficientes para desvanecerlo, toda vez que, en sus
argumentos manifiesta que en la mayoria de los meses se ha cumplido con el
registro, aprobacion y solicitud de pago de los comprobantes contables dentro del
Sistema de Contabilidad Integrada, lo que pone en evidencia que pueden existir
algunos meses que no fueron sujetos de evaluacién como parte de la muestra, en
los cuales no se cumplioé con el plazo establecido para el proceso de pago, asi
mismo, porque claramente indica que en los préximos meses se estara corrigiendo
la emisién de cheques del lado de tesoreria para cumplir con el plazo de pago, lo
que denota la aceptacion del atraso para entregar las cuotas de montepio; y
también porque no veld por el cumplimiento de las obligaciones adquiridas
atendiendo a lo establecido en la Ley, de acuerdo al objetivo general de su puesto.

Se confirma el hallazgo para el Licenciado Héctor Leonidas Revolorio Quevedo,
quien fungié como Coordinador Administrativo Financiero de la ENCA, durante el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, en virtud que la
documentacién y pruebas de descargo no fueron suficientes para desvanecerlo,
toda vez que, en sus argumentos manifiesta que las cuotas retenidas por concepto
de montepio han sido pagadas oportunamente, lo cual contraviene a lo
establecido en la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, debido a que de
acuerdo a la fecha de los depésitos, efectivamente existe el atraso sefialado en la
condicion del hallazgo, asi mismo, porque no supervisé el cumplimiento de las
funciones del personal a su cargo.

Acciones legales

Sancién economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 12, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
TESORERO WILLIAN GIOVANNI POLANCO CHAVARRIA 6,000.00
CONTADOR JOSUE DANIEL MIRANDA QUEVEDO 6,000.00
COORDINADOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO HECTOR LEONIDAS REVOLORIO QUEVEDO 15,800.00
Total Q. 27,800.00
Hallazgo No. 2

Incumplimientos de Auditoria Interna

Condiciéon
En la Escuela Nacional Central de Agricultura, al verificar el cumplimiento de la
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normativa legal de las funciones de la Auditoria Interna de la ENCA se determiné
lo siguiente: 1) No se tiene establecido un plazo para el cumplimiento de las
recomendaciones y/o acciones que resulten de los Informes de Auditoria Interna.
2) No se vel6 por el cumplimiento de lo establecido en el Cédigo de Etica. 3) No se
elabor6 el Informe de Evaluacion del Cumplimiento del Cédigo de Etica. 4) El
Informe Global se envié extemporaneamente a la Contraloria General de Cuentas,
toda vez que, segun la Constancia Electronica, el mismo fue recibido por medio
del SAG-UDAI el 15 de enero de 2025.

Criterio

El Acuerdo Numero A-070-2021 del Contralor General de Cuentas, aprueba el
Manual de Auditoria Interna Gubernamental -MAIGUB-, que en el apartado 4.
Seguimiento a recomendaciones, establece: “El Auditor Interno, debe establecer
un proceso de seguimiento para vigilar y asegurar que las acciones de la direccién
hayan sido implementadas eficazmente. El proceso de seguimiento controlara en
forma continua la evolucidn de los controles internos, después de haber
implementado las recomendaciones. El seguimiento estara orientado a evaluar la
implementacion de las recomendaciones de los informes de auditoria. Para darle
seguimiento a los resultados de las distintas auditorias es necesario conocer:
Deficiencias determinadas, Recomendaciones emitidas, Acciones interpuestas
(reposiciones/reintegros; denuncia penal), Plazos para el cumplimiento de las
recomendaciones y/o acciones...”

El mismo Acuerdo aprueba la Ordenanza de Auditoria Interna Gubernamental, que
establece: “Capitulo IV, Elementos de cumplimiento obligatorio para la practica de
la auditoria interna. Numeral 12. Cédigo de Etica. Es parte de los elementos de
cumplimientos obligatorio que las entidades deben de tener para la practica de la
auditoria interna, por tanto, cada una de las entidades sujetas de fiscalizacién de
acuerdo al articulo 2 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas
debe contar con su Cédigo de Etica y velar porque el mismo se cumpla... Capitulo
V, Aseguramiento y mejora de la calidad. Numeral 17. Informe de evaluaciones del
cumplimiento de normativa. Como resultado de las evaluaciones internas/o
externas se debe presentar a la maxima autoridad de cada entidad, un informe
sobre el cumplimiento de lo siguiente: Codigo de Etica. NAIGUB. Manual de
Auditoria Interna Gubernamental y uso del Sistema de Auditoria Gubernamental
para las Unidades de Auditoria Interna -SAG-UDAIL.WEB-. Capitulo VI, Plazos para
la actividad de auditoria interna. Numeral 19. Plazos para la presentacion del
informe global. La Unidad (direccion, departamento, etc.) de Auditoria Interna de
cada una de las entidades a que se refiere el articulo 2 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, deben enviar de forma electronica el informe
global del afio inmediato anterior presentado a la maxima autoridad ante la
Contraloria General de Cuentas, a mas tardar el 13 de enero de cada afio...”
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Causa

Inobservancia por parte del Auditor Interno a la normativa que regula las funciones
de la Auditoria Interna Gubernamental ante la Contraloria General de Cuentas, de
conformidad con el Manual de Auditoria Interna Gubernamental -MAIGUB- vy la
Ordenanza de Auditoria Interna Gubernamental.

Efecto

Al no tener establecido un plazo para el cumplimiento de las recomendaciones,
existe el riesgo que las deficiencias y/o debilidades reportadas se contintien
ejecutando, partiendo del criterio que la comprobacidn fisica de las mismas no es
inmediata sino hasta la siguiente auditoria en el drea. Asi mismo, el no velar por el
cumplimiento del Cédigo de Etica y no elaborar el Informe de Evaluacion del
cumplimiento de dicho Cadigo, incide en el nombramiento tardio del Comité de
Etica y la falta de un plan de formacion y capacitacion anual al personal sobre el
contenido del mismo, lo cual genera el riesgo que existan faltas éticas graves que
pueden derivar en problemas legales, multas y sanciones; y, al enviar
extemporaneamente el Informe Global, existe el riesgo financiero porque pudieran
emitirse sanciones por parte del ente fiscalizador.

Recomendacion

El Consejo Directivo, debe girar instrucciones al Auditor Interno para que cumpla
estrictamente con la normativa que regula las funciones de la Auditoria Interna
Gubernamental a efecto de establecer plazos para el cumplimiento de las
recomendaciones y/o acciones que resulten de los Informes de Auditoria Interna,
asi mismo, para que vele por el cumplimiento del Cédigo de Etica y elabore el
Informe de Evaluacién del cumplimiento de dicho Cédigo; y, para que, envie
dentro del plazo establecido el Informe Global.

Comentario de los responsables

En oficio numero ENCA-UDAI-045-2025, Ref. HCCJ/hccj, de fecha 09 de abril de
2025, el Licenciado Helmuth César Catalan Juarez, quien fungié como Auditor
Interno de la ENCA, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2024, manifiesta: “1. No se tiene establecido un plazo para el
cumplimiento de las recomendaciones y/o acciones que resulten de los informes
de Auditoria Interna. No se ha establecido un plazo especifico para el
cumplimiento de las recomendaciones contenidas en los informes emitidos por
esta Unidad, tal como lo indica el numeral 4 del Manual en el apartado de
Seguimiento a Recomendaciones. Sin embargo, como se demostré a los
delegados de la Contraloria General de Cuentas durante la entrevista, si se cuenta
con un sistema formal de seguimiento, conforme a lo establecido en el numeral 72,
tema 8 (Seguimiento a Recomendaciones) de las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental... cuadro de seguimiento de los oficios enviados por la Unidad de
Auditoria Interna a las distintas coordinaciones de la ENCA como evidencia del
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cumplimiento de este procedimiento... Del mismo modo, en los informes emitidos
con posterioridad a la fecha de la entrevista, se incluy6 el plazo para el
cumplimiento de las recomendaciones formuladas y en los futuros informes que
ameriten se incorpora el plazo.

2. No se vel6 por el cumplimiento de los establecido en el Cédigo de Etica. y 3. No
se elaboré el Informe de Evaluacion del Cumplimiento del Cédigo de Etica. En
nuestro codigo de ética ENCA, esta contenido como valor fundamental la
responsabilidad “...Una sociedad responsable no es corrupta y no se corrompe.
Responsabilidad es dar respuesta a lo asumido con una buena accién y asumir las
consecuencias de sus actos como una accion correcta. La conducta responsable
es transparente.” El cédigo de Etica de la ENCA, nuestro codigo se ha construido
sobre la base del Acuerdo A-004-2021 del Contralor General de Cuentas en el
marco del Bicentenario de la Independencia de la Republica de Guatemala, donde
se declar6 el “2021 Afo de la Etica y Probidad”, para dar cumplimiento a esta
ordenanza en su momento se nombré a una comisiéon para la elaboracién del
referido codigo, por lo que los esfuerzos para su creacion se presentaron ante el
Consejo Directivo para su aprobacion en el afio 2022:

Atendiendo a ese sentido se ha actuado en forma transparente, dado que el
cddigo de ética de la ENCA, fue aprobado por el Consejo Directivo quien emitié la
resolucion 269-2022 de fecha 16 de diciembre de 2022, dando cumplimiento al
Acuerdo Numero A-004-2021 del Contralor General de Cuentas, la labor de
divulgacion se ha hecho a través del contenido de la informacién publica
presentada en el sitio Web institucional desde inicios del afio 2023, después de la
aprobacion que emitiera el Consejo, los valores fundamentales de la ENCA los
cuales forman parte de este Cédigo se publican en las redes sociales promovidos
por la ENCA tales como la Responsabilidad, Respeto, Honestidad y Servicio, los
cuales son parte de la cultura de la comunidad educativa, y en ese sentido la
comunidad educativa se refiere al conjunto de personas e instituciones que forman
parte activa del proceso educativo. Esto incluye a estudiantes, docentes, padres
de familia, personal administrativo, y en ocasiones, miembros de la comunidad
externa vinculados con la escuela o institucion educativa, la idea central de una
comunidad educativa es que todos estos actores colaboran y participan en la
formacion integral de los estudiantes, fomentando valores, conocimientos vy
habilidades no solo desde el aula, sino también desde el entorno familiar y social.
Esto crea un espacio compartido de aprendizaje, apoyo mutuo y desarrollo
colectivo, como se puede apreciar se ha utilizado medios de divulgacion de los
valores fundamentales como el caso del Facebook en el siguiente link (20+)
Valores... - Escuela Nacional Central de Agricultura - ENCA | Facebook , ...con el
proposito de fomentar el ejercicio ético, de toda la comunidad.

Otra forma de divulgacién de los valores institucionales es la utilizacién en
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pantallas informativas, colocadas en pasillos de la ENCA, los cuales van dirigidos
a la comunidad educativa en general.

Por otro lado |a Seccion de Personal como apoyo a la promocién de estos valores,
reafirma en reuniones mensuales de celebraciones de cumpleaferos los valores
fundamentales, como parte de la dinamica de dicha celebracion.

Con fecha 17 de diciembre de 2024, a través de la cuenta de correo electronico de
la ENCA, en la cuenta del Comité de Etica se promovié a través de un correo
Electronico al personal en la direccion electronica ENCA general, el Codigo de
Etica manifestando lo siguiente: “Estimados compafieros de la Escuela Nacional
Central de Agricultura (ENCA): Reciban un cordial saludo. El Comité de Etica de la
ENCA tiene el agrado de compartir con ustedes el Cédigo de Etica, documento
que refleja los valores y principios que rigen nuestro actuar diario como parte de
esta institucion. Este codigo es una guia que fortalece nuestra cultura
organizacional y promueve un ambiente de respeto, responsabilidad y
profesionalismo, asegurando que cada accion se alinee con los ideales de nuestra
escuela. Es importante que todos conozcamos, respetemos y apliquemos lo
estipulado en el Cédigo de Etica para seguir contribuyendo al prestigio y buen
funcionamiento de la institucién. Su compromiso y participacién son
fundamentales. El cumplimiento de este cddigo nos permite convivir en un entorno
armonico, transparente y digno de los valores que representamos. Agradecemos
su atencién y quedamos a su disposicion para cualquier duda o comentario.” ...

El Comité de Etica funge ad honoren por espacio de 24 meses, el reciente
nombramiento se emitié segun resolucion No. 350-2024 de fecha 24 de octubre de
2024; emitida por el sefior Director de la Escuela Nacional Central de Agricultura,
siendo sus integrantes las siguientes personas:

a. Un representante de la Direccion de la ENCA y suplente.

i. Betzi Paola Vasquez Roldan (titular) (*)

ii. Gloria Ercira Colindres (suplente)

b. Un representante del cuerpo docente de la ENCA y suplente.

i. Sergio Alejandro Calito Hernandez (titular)

ii. Julio Cesar Orantes Ozaeta (suplente)

c. Un representante del area administrativa de la ENCA y suplente.
i. Marck Raynner Alvarez Reyes (titular)

ii. Selvin Estuardo Bamaca Agustin (suplente)

d. Un representante de la comunidad estudiantil de la ENCA y suplente.
i. Alexia Bertita Ramos Madrid (titular)

ii. Max Miguel Corado Mufioz (suplente)

(*) La representante titular de La Direccion de la ENCA, Licenciada Vasquez
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Roldan, fue removida de su cargo en el mes de marzo 2025 por lo que debe
designarse al nuevo representante.

Auditoria Interna, al efectuar el analisis del cumplimiento de la ordenanza ha
observado atentamente que en la Escuela se han venido construyendo las bases
para que el Codigo de Etica este inserto en la Cultura Organizacional, pero no
comparte el efecto indicado “.... el no velar por cumplimiento del Cédigo de ética,
el verbo velar se refiere a una observacion atenta, esta observacién atenta nos ha
permitido concluir que dicho cédigo ha sido promovido desde El Consejo Directivo
que es la maxima autoridad y a través de las acciones de la Direccion; se acepta
como un hecho concreto que no se hizo informe de Evaluacién de cumplimiento
de dicho Codigo, pero no se acepta que esto sea una incidencia en el
nombramiento del Comité, porque aun sin dicho informe el Comité fue nombrado
por Direccién. Se asume con transparencia el hecho de no haber realizado un
Informe de Evaluacion de cumplimiento del Codigo de Etica.

Se han tomado acciones por parte de la Unidad de Auditoria Interna para que el
Comité informe de las Acciones que han tomado a raiz de su nombramiento, para
lo cual se enviaron sendos oficios a los miembros titulares como suplentes para
que indiquen las acciones que han tomado desde el nombramiento, y que de esta
cuenta se siga con la promocion del codigo, indicando las acciones, y asi tener las
bases documentales que permitan generar un sélido argumento sobre si se esta
cumpliendo con las disposiciones del referido Cédigo, ...como evidencia uno de
los oficios enviados por esta unidad de auditoria Interna asi como la respuesta
recibida por parte de uno de los miembros del Comité...

El Informe Global se envié extemporaneamente a la Controlaria General de

Cuentas, toda vez que, segun la Constancia Electrénica, el mismo fue recibido por
medio del SAG-UDAI el 15 de enero de 2025.

Durante la entrevista realizada el 24 de marzo del corriente afio en las oficinas de
la Unidad de Auditoria Interna, se informé a los delegados de la Contraloria
General de Cuentas que hubo una confusién con la fecha de entrega, el mismo se
entregd dos dias después del 13 de enero, fecha establecida para la entrega del
informe en cuestién en la Ordenanza de Auditoria Interna Gubernamental en el
numeral 19.

Para evitar incurrir en este error involuntario, se creé en la Unidad de Auditoria
Interna un control para dar seguimiento al cumplimiento de las fechas de entrega
de los diferentes documentos en el Sistema SAG-UDAI-WEB vy otros internos, y
asi evitar este tipo de incumplimiento en los plazos establecidos. Recalco que esto
fue un error involuntario...
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Hago énfasis que es una politica de esta Auditoria Interna el cumplir con los
plazos establecidos, como se evidencia en la presentacién del Plan Anual de
Auditoria 2025, que fue presentado el 6 de diciembre de 2024, siendo que el plazo
final de la ordenanza esta establecido para el 15 de Enero del afio siguiente.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Licenciado Helmuth César Catalan Juarez, quien
fungié como Auditor Interno de la ENCA, durante el periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2024, en virtud que la documentacion y pruebas de
descargo no fueron suficientes para desvanecerlo, toda vez que, en sus
argumentos manifiesta que no se ha establecido un plazo especifico para el
cumplimiento de las recomendaciones contenidas en los informes emitidos por esa
Unidad, tal como lo indica el numeral 4 del Manual de Auditoria Interna
Gubernamental en el apartado de Seguimiento a Recomendaciones, por lo que,
con posterioridad al 24 de marzo de 2025, fecha en la que el equipo de auditoria
realizd la entrevista, se incluirda el plazo para el cumplimiento de las
recomendaciones formuladas y en los futuros informes que ameriten se
incorporara dicho plazo, asi mismo, porque no observé los elementos de
cumplimiento obligatorio para la practica de la auditoria interna relacionados con el
Cédigo de Etica, lo cual incide en la falta de la elaboracion del Informe de
Evaluacién de Cumplimiento de dicho Cédigo; y porque, claramente acepta que
por confusién incurrié en el error de enviar con posterioridad al plazo establecido
el Informe Global a la Contraloria General de Cuentas.

Acciones legales

Sancion econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 12, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
AUDITOR INTERNO HELMUTH CESAR CATALAN JUAREZ 15,800.00
Total Q. 15,800.00
Hallazgo No. 3

Incumplimiento al Cédigo de Etica

Condicion

En la Escuela Nacional Central de Agricultura, el Cédigo de Etica fue aprobado por
medio de la Resolucién 269-2022 del Consejo Directivo, de fecha 20 de diciembre
de 2022, procediéndose a evaluar el cumplimiento de lo establecido en el mismo,
determinando lo siguiente:
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1. El Comité de Etica, fue nombrado por la autoridad superior hasta el 24 de
octubre de 2024, segun Resolucion No. 350-2024 del Director de la Escuela
Nacional Central de Agricultura.

2. No se elaboré un plan de formacién y capacitacién anual sobre el contenido del
Cédigo de Etica, lo cual fue comprobado también por medio de las Fichas
Técnicas de Personal, que, a nivel de la ENCA, fueron completadas por la
totalidad de las personas que laboran en la Escuela Nacional Central de
Agricultura, en donde informaron que no han recibido ninguna capacitacion en
relacién a dicha normativa.

Criterio

El Cédigo de Etica de la Escuela Nacional Central de Agricultura, establece:
“Articulo 1. Ambito de aplicacién. ElI Cédigo de Etica de la Escuela Nacional
Central de Agricultura: Es aplicable a todos los estudiantes, servidores publicos,
Consejo Directivo, Direccién, Coordinadores, Jefes de Seccion, Jefes de Unidad,
prestadores de servicios profesionales y/o técnicos, colaboradores en general,
padres de familia y visitantes, a los que se le denominara comunidad Educativa de
la ENCA, de acuerdo a sus funciones y responsabilidades, sin perjuicio de lo
dispuesto en otras normas legales y reglamentarias aplicables. Articulo 17. Del
Comité de Etica. Existirda un Comité de Etica que sera una instancia de control
ético dentro de la ENCA, integrado por cuatro de miembros titulares y cuatro
miembros suplentes, los que durardn en sus cargos 24 meses, que seran
desempefiados ad honorem, los que se seran nombrados por la autoridad
superior... Articulo 18. Atribuciones. Las atribuciones del Comité de Etica son las
siguientes: ...h) Establecer, en conjunto con el Director de la ENCA, un plan de
formacion y capacitaciéon anual sobre el contenido del Cédigo de Etica. Articulo 21.
Cumplimiento del Cédigo de Etica. El cumplimiento del Cédigo de Etica de la
ENCA, es responsabilidad de todos los miembros de la comunidad educativa de la
ENCA. En este sentido, cada uno asume el compromiso de no permitir faltas a sus
pautas de conducta y promover los comportamientos y practicas éticas que aqui
se contemplan. Por lo tanto, la comunidad educativa tiene la obligacién de notificar
buenas conductas, asi como asegurarse de denunciar los incumplimientos.”

El Acuerdo Numero A-004-2021 del Contralor General de Cuentas, establece:
“Articulo 1. Objeto. En el marco del Bicentenario de Independencia de la Republica
de Guatemala, declara el “2021 Afio de la Etica y Probidad”, a efecto de promover
valores éticos y fomentar el mejor comportamiento de probidad, como modelo
ejemplar, en las instituciones a las que se refiere el Articulo 2 de la Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas. Articulo 2. Ambito de aplicacion. Sera de
observancia general para todas las instituciones, entidades, personas que reciban
fondos del Estado o han colectas publicas, y todas aquellas a las que se refiere el
articulo 2 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas. Articulo 3.
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Promocion, Divulgacion y Formacién. Es de caracter obligatorio crear programas
de promocion, divulgacion y formacion, sobre cultura ética y probidad, en todas las
instituciones, organismos y entidades a que se refiere el articulo 2 de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, por parte de su respectiva
Autoridad Superior, a efecto que las funciones publicas se desempefien con
integridad, eficiencia y transparencia.”

El Decreto Numero 51-86 del Congreso de la Republica, Ley Organica De la
Escuela Nacional Central de Agricultura, establece: “Articulo 14°. La
administracion de la ENCA esta a cargo de un Director. El Director es el Jefe
Superior de las unidades administrativas de la Escuela Nacional Central de
Agricultura. Es responsable ante el Consejo Directivo, por el correcto y eficiente
funcionamiento de la misma. Articulo 15°. El Director sera el jefe superior en las
areas educativas, administrativas y técnicas de la Escuela Nacional Central de
Agricultura... Articulo 17°. Son atribuciones y obligaciones del Director: a) Velar
porque se cumpla esta ley, los reglamentos y disposiciones emanadas del
Consejo Directivo...”

El Decreto Numero 89-2001 del Congreso de la Republica, Ley de Probidad y
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, establece: “Articulo 8.
Responsabilidad administrativa. La responsabilidad es administrativa cuando la
accion u omision contraviene el ordenamiento juridico administrativo y las normas
que regulan la conducta del funcionario publico, asimismo, cuando se incurriere en
negligencia, imprudencia o impericia o bien incumpliendo leyes, reglamentos,
contratos y demas disposiciones legales a la institucion estatal ante la cual estan
obligados a prestar sus servicios; ademas, cuando no se cumplan, con la debida
diligencia las obligaciones contraidas o funciones inherentes al cargo, asi como
cuando por accion u omisién se cause perjuicio a las intereses pulblicos que
tuviere encomendados y no ocasionen dafios perjuicios patrimoniales, o bien se
incurra en fala o delito.”

Causa

Inobservancia por parte del Director a lo establecido en el Cédigo de Etica de la
Escuela Nacional Central de Agricultura, bajo su responsabilidad como autoridad
superior, asi como, a las demas disposiciones legales que lo facultan como tal, a
promover, divulgar y formar sobre cultura ética y probidad en la ENCA y a velar
porque se cumpla con las leyes, reglamentos y disposiciones emanadas del
Consejo Directivo.

Efecto

Riesgo que el personal que labora en la ENCA, carezca de valores éticos y que no
fomente el mejor comportamiento de probidad, generando faltas éticas graves que
pueden derivar en problemas legales, multas y sanciones.
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Recomendacién

El Consejo Directivo, debe girar instrucciones al Director para que cumpla
estrictamente con lo establecido en el Cédigo de Etica a efecto de nombrar
oportunamente al Comité de Etica para que en conjunto procedan a elaborar el
plan de formacién y capacitacion anual sobre el contenido de dicho Cdédigo, asi
mismo, para que observe y aplique lo establecido en las demas disposiciones
legales que lo facultan como autoridad superior y para que vele porque se cumpla
con las leyes, reglamentos y disposiciones emanadas del Consejo Directivo.

Comentario de los responsables

En nota sin niumero de fecha 10 de abril de 2025, el Ingeniero Agrénomo Ronny
Estuardo Mancilla Ruano, quien fungié como Director de la ENCA, durante el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, manifiesta: “I.
Fundamentacién Juridica de la Gestion del director. Es menester dejar claramente
establecido que el Director de la Escuela Nacional Central de Agricultura —-ENCA-,
ha actuado con sujecion a las normas constitucionales, legales y reglamentarias
que rigen el ejercicio de su funciéon publica. En efecto, el Articulo 79 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala instituye la creacién de la
ENCA como una entidad descentralizada, auténoma, con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuyo fin primordial es la formacién técnico-cientifica en materia
agropecuaria y forestal, declarando su existencia de interés nacional. Por su parte,
el Articulo 14 de la Ley Organica de la ENCA (Decreto 51-86 del Congreso de la
Republica), establece que la administracién de la Escuela esta a cargo de un
Director, quien ostenta la calidad de Jefe Superior de las unidades administrativas
y es responsable ante el Consejo Directivo por el correcto y eficiente
funcionamiento institucional. Dentro de esas funciones se encuentra la obligacion
de velar por la observancia de |las disposiciones éticas y normativas.

En cumplimiento de esa responsabilidad, y conforme lo establecido en el Articulo
17 del Codigo de Etica de la ENCA, como Director emiti la Resolucion No.
350-2024 de fecha 24 de octubre de 2024, mediante la cual se integré legal y
formalmente el Comité de Etica como instancia de control ético dentro de la
institucion, cumpliendo asi con el mandato reglamentario y legal que le
corresponde.

Il. Acciones Concretas Que Demuestran Observancia del Cédigo de Etica:
Contrario a lo afirmado en el posible hallazgo, el Director si ha promovido,
divulgado y actuado para formar una cultura ética en la institucion, mediante

diversas acciones objetivas, verificables y documentadas, entre las cuales
destacan:
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Difusion en pagina Web de la ENCA: Desde el afio 2023, el codigo se ha
publicado y difundido en la pagina web, asi como redes sociales.

enca.edu.gt/wp-content/uploads/2023/09/CODIGO-DE-ETICA-DE-LA-ESCUELA-
NACIONAL-CENTRAL-DE-AGRICULTURA-ENCA-.pdf

El codigo de Etica fue publicado en su oportunidad en el Diario Oficial, para
conocimiento de todo el pais, y en especial de la comunidad ENCA.

Nombramiento del Comité de Etica conforme el Cédigo de Etica y el principio de
legalidad administrativa, como Director emiti la Resolucion No. 350-2024 de fecha
24 de octubre de 2024, mediante la cual se integro legal y formalmente el Comité
de Etica como instancia de control ético dentro de la institucion, cumpliendo asi
con el mandato reglamentario y legal que corresponde, considerando lo siguiente:
Integracion legitima y plural del Comité (representantes de Direccién, cuerpo
docente, personal administrativo y estudiantado). Documentacién formal
entregada a la Contraloria General de Cuentas, incluyendo resoluciéon de
nombramiento, oficios previos de solicitud de designacion, y constancia de
notificacién a los integrantes.

Divulgacién del Cédigo de Etica a todo el personal, conforme el principio de
publicidad institucional y transparencia administrativa: Posteriormente de las
acciones, se remitié el documento oficial del Cédigo de Etica mediante correo
institucional a todos los trabajadores de la ENCA, invitandoles a su lectura,
comprension y observancia, ...correo electrénico de fecha 17 de diciembre del
2024. Se resaltaron los principios rectores del comportamiento ético por parte de
la encargada de Capacitaciones de la Seccién de Personal: respeto,
responsabilidad, profesionalismo, armonia institucional y transparencia en cada
mes que se celebran los cumpleafios de los colaboradores, donde se tiene un
acercamiento personalisimo con cada uno de ellos, lo que se ha hecho mes a
mes. Oficio Subdireccion 190-2024, mediante el cual el Subdirector instruye al
Comité de Etica promover, divulgar y vigilar el cumplimiento de practicas
relacionadas al Cédigo de Etica.

Sistematizacion de informacién sobre cultura ética: Se elaboré y presentd
informacién técnica y documental como respuesta al requerimiento oficial de la
Contraloria, a través del Oficio DAS-05-0035-2021-AFYC-ENCA-093. Se analizé el
proceso de integracion del Comité conforme criterios de idoneidad, legalidad y
representatividad, cumpliendo con el principio de integridad institucional previsto
en la doctrina sobre ética publica. Se instruyd realizar capacitaciones a la
Licenciada Lourdes Maria Amado, Encargada de desarrollo de personal, adscrita a
la seccién de Personal, conforme correo electronico de fecha 02 de diciembre del
2024. Informe de fecha 08 de abril del 2025, mediante el cual el Comité de Etica,
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sefiala las acciones como la creacién del correo institucional
comiteetica@enca.edu.gt y que a la presente fecha no se han recibido denuncias.
Conforme Acta 4-2025, de fecha 07 de abril del 2025, se procedié a realizar la
reunion por parte del Comité de Etica a mediante el cual de forma democratica se
propone asignacion de cargos.

Ill. Consideraciones Doctrinarias y Normativas:

La etica publica, como lo ha sefialado la doctrina moderna (Villoria Mendieta,
2002), no se limita a la existencia de normativas, sino que se consolida a través de
procesos progresivos de formacion institucional. La responsabilidad ética de la
administracion publica no se agota con la emisién de documentos o la ejecucion
de capacitaciones aisladas, sino que se construye desde la consolidacién de una
estructura normativa minima (como lo es el Comité de Etica) que funcione como
eje articulador de las demas politicas de formacién. En ese sentido, la Ley contra
la Corrupcién (Decreto 31-2012 del Congreso de la Republica) en su articulo 3
establece que las autoridades publicas deben promover el fortalecimiento
institucional, la transparencia, y la ética en la funcién publica, lo cual, conforme lo
expuesto, ha sido atendido mediante actos positivos verificables, ajenos a
cualquier omisién dolosa o negligente.

IV. Conclusiones:

A la luz del principio de juridicidad toda actuacion de la administracién publica
debe sujetarse estrictamente a la ley. En ese marco, resulta improcedente
imputarme omisiéon alguna como Director de la Escuela Nacional Central de
Agricultura (ENCA), cuando he obrado con diligencia, responsabilidad
administrativa y estricto apego al marco normativo vigente, en el ejercicio de mis
funciones como autoridad superior, tomando en cuenta que fui yo uno de los que
promovié y dio seguimiento a la aprobacién del Cédigo de Etica, que por muchos
afos no se tuvo, siendo ahora una realidad el mismo.

Mediante Resolucion No. 350-2024, dictada el 24 de octubre de 2024, como
Director procedi a integrar debidamente el Comité de Etica de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 17 del Cédigo de Etica de la ENCA, cumpliendo con el
procedimiento de nominacién de sus miembros titulares y suplentes en
representacion de los sectores que lo integran. Esta decisién fue notificada a los
miembros designados, quedando documentada y respaldada por actos
administrativos validos, legitimos y plenamente eficaces. Adicionalmente, se
remiti6 toda la documentacion requerida a los drganos de control externo,
conforme consta en los oficios y comunicaciones institucionales debidamente
certificadas. Cabe sefialar que el proceso de difusién, formacion, analisis e
interpretacion de un Cédigo de Etica institucional —por su propia naturaleza
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doctrinal y pedagdgica— es gradual, progresivo y paulatino, lo que se ha venido
realizando desde su aprobacién, ya que conlleva no solo la publicacion del
documento normativo, sino también la concientizacién, capacitacion, apropiacion y
asimilacion por parte de toda la comunidad educativa y administrativa de la ENCA.
No es razonable ni juridicamente exigible que tales procesos se materialicen de
forma instantdnea o inmediata, ya que ello desnaturalizaria el caracter formativo y
transformador que la ética institucional debe tener. Dentro de todas las acciones
realizadas dentro del proceso, también se instruyd realizar capacitaciones a la
Licenciada Lourdes Maria Amado, Encargada de desarrollo de personal, adscrita a
la seccién de Personal, conforme correo electrénico de fecha 02 de diciembre del
2024.

Adicionalmente, conforme al principio de buena fe, previsto tanto en la Ley del
Organismo Judicial como en la doctrina administrativa, se presume que todo
funcionario publico actua en el ejercicio correcto de sus competencias y con la
intencién de cumplir con la ley, salvo prueba en contrario. Esta presuncién se ve
reforzada por el principio de legalidad de los actos administrativos, el cual impone
al ente fiscalizador el deber de valorar objetivamente las actuaciones ejecutadas
por la administracidon, y no desvirtuarlas sin evidencia cierta de infraccidn
normativa. Por consiguiente, resulta insostenible el posible hallazgo formulado, ya
gue no reconoce ni pondera adecuadamente los actos administrativos adoptados
por la Direccion, los cuales evidencian voluntad institucional clara de cumplimiento
ético y normativo. La existencia de un Cdédigo de Etica no se agota en su
promulgacion, sino que implica una etapa de institucionalizacién progresiva, que
ya ha iniciado conforme a lo evidenciado. En consecuencia, se desvirtia de forma
integral el contenido del posible hallazgo preliminar, solicitando respetuosamente
que el mismo sea desvanecido en su totalidad, al no configurarse infraccion legal

ni omisién administrativa alguna por parte de mi persona como Director de la
ENCA.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Agronomo Ronny Estuardo Mancilla
Ruano, quien fungié como Director de la ENCA, durante el periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, en virtud que la documentacion y
pruebas de descargo no fueron suficientes para desvanecerlo, toda vez que, en
sus argumentos manifiesta fehacientemente que nombré a los integrantes del
Comité de Etica el 24 de octubre de 2024 por medio de la Resolucion No.
350-2024, con lo que evidencia en si la demora en emitir dicho nombramiento,
debido a que la Resolucion 269-2022 de fecha 20 de diciembre de 2022 emitida
por el Consejo Directivo de la Escuela Nacional Central de Agricultura -ENCA-,
claramente instruia lo siguiente: “Ill. Oportunamente publiquese el Cédigo de Etica
en el Diario Oficial, para los efectos de su vigencia. |V. Esta resolucién es de
efecto inmediato.”; no obstante, pasaron 209 dias para fuera publicado dicho
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Cédigo de Etica en el Diario de Centro América, segtin consta la publicacién del
mismo el dia lunes 17 de julio de 2023 y 465 dias mas para la emisién del
nombramiento, lo que incide sustancialmente en la falta del plan de formacion y
capacitacién anual sobre el contenido del Cédigo de Etica, repercutiendo asi en la
falta de capacitacion de dicha normativa en el personal que labora en la ENCA al
31 de diciembre de 2024, demostrando el incumplimiento sefialado.

Acciones legales

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 16, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR RONNY ESTUARDO MANCILLA RUANO 28,250.00
Total Q. 28,250.00
Hallazgo No. 4

Falta de actualizacion del Manual para la Administracion del Fondo Rotativo
Institucional y Fondos Rotativos Internos

Condicién

En la Escuela Nacional Central de Agricultura, en el Programa 11 Formacion en
Ciencias Agricolas y Forestales, en la cuenta contable 1134 Fondos en Avance del
Balance General y seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones
comunicadas a la Direccion de la ENCA, por medio del Oficio de Prevencién No.
CGC-ENCA-35-2024-PREV-01 de fecha 19 de septiembre de 2024, se establecid
que no se cumplieron las mismas en su totalidad, toda vez que, al 31 de diciembre
de 2024, no esta actualizado el Manual para la Administracion del Fondo Rotativo
Institucional y Fondos Rotativos Internos.

Dentro de las recomendaciones comunicadas en el Oficio de Prevencion citado en
el parrafo anterior, ademas de la actualizacién de dicho manual, se recomendé
capacitar a los responsables del Fondo Rotativo Institucional y Fondos Rotativos
Internos. Al efectuar las pruebas de cumplimiento realizadas el 08 y 13 de enero
de 2025 respectivamente, en la verificacion de las liquidaciones finales del Fondo
Rotativo Institucional y de los Fondos Rotativos Internos, en donde se recopild
informacion por medio de Cédulas Narrativas y/o Entrevistas realizadas a los
responsables de cada Fondo Rotativo, quienes manifestaron no haber recibido la
capacitacién para la elaboracién adecuada de las conciliaciones bancarias en los
libros autorizados por la Contraloria General de Cuentas. No obstante lo anterior,
el Coordinador Administrativo Financiero comunicé por medio del oficio
OF.CAF-05 de fecha 08 de enero de 2025, en el segundo parrafo lo siguiente: “Asi
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mismo se informa que se capacito a cada encargado de fondo rotativo interno
sobre la elaboracién de la conciliacién bancaria.”; determinando asi, el
incumplimiento a la recomendacién de capacitar a cada uno de los responsables
de fondos rotativos internos.

Criterio

El Manual para la Administraciéon del Fondo Rotativo Institucional y Fondos
Rotativos Internos de la Escuela Nacional Central de Agricultura -ENCA-,
establece: “Articulo 1.- Fondo Rotativo Institucional. Es la Disponibilidad monetaria
destinada para ejecucion financiera inmediata, el cual se encuentra integrado por
fondos rotativos internos otorgados a las Unidades administrativas de la ENCA.
Articulo 2.- Fondo Rotativo Interno. Constituye un fondo fijo asighado a las
Unidades Administrativas o Académicas que lo requieran para atender pagos por
gastos menores, exclusivamente para fines de la ENCA y con caracter de
emergencia... Articulo 3.- Manual para la Administracién del Fondo Rotativo. Es
un conjunto de normas o medidas de observancia obligatoria por todas aquellas
personas que reciban y manejen fondos de la ENCA para ser utilizados de
acuerdo a lo estipulado en el Articulo 2 de este instrumento. Articulo 4.- Objetivo.
Regular y fortalecer la estructura de control interno de los procedimientos a seguir
en el manejo del Fondo Rotativo Institucional y Fondo Rotativo Interno de la
Escuela Nacional Central de Agricultura -ENCA-. Articulo 9.- Responsables. El
Coordinador o persona designada por la Direccion en cada unidad administrativa o
académica que recibe una asignaciéon del fondo rotativo es la responsable del
fondo asignado a su unidad. La Coordinacién Financiera es la responsable de la
Administracién del Fondo Rotativo Institucional de ENCA.”

El Manual de Organizacion y Funciones de la ENCA, en el apartado X. Estructura
Organizacional de la Escuela Nacional Central de Agricultura, Establece: “10.8
Coordinacion Administrativa Financiera. La Coordinacién Administrativa Financiera
es la encargada de la administracién eficaz, honrada y transparente de los
recursos financieros y materiales de la ENCA, atendiendo a los lineamientos
establecidos en las normativas legales del pais, asi como en las instrucciones
emanadas del Consejo Directivo, de modo que se garantice la estabilidad y buen
funcionamiento de la Institucién en el proceso de formacién de los estudiantes.
10.8.1 Funciones. ...2. Administrar la gestion de los recursos financieros y
materiales conforme a los lineamientos y metodologias legalmente establecidas;
...10.9 Seccidn Financiera. La Seccion financiera es la responsable de administrar
en forma optima y transparente los recursos financieros de la ENCA, dirigiendo
coordinando y controlando el proceso de gestion presupuestaria de los mismos,
mediante el registro de operaciones presupuestarias, contables y de tesoreria
conforme a los lineamientos y metodologias legales de la materia y las
disposiciones internas del Consejo Directivo. Esta integrado por las areas de
Tesoreria, Inventaros, Contabilidad y Presupuesto. 10.9.1 Funciones ...Establecer
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los controles necesarios que garanticen la transparencia en las operaciones
financieras de la ENCA. ...Coordinar la gestion del Fondo Rotativo Institucional y
Fondos Rotativos Internos de la ENCA. ...10.9.2 Tesoreria. Es funcion principal de
Tesoreria controlar los movimientos monetarios de ingreso y egresos de la ENCA,
administrar el fondo rotativo institucional y realizar el pago oportuno a proveedores
y acreedores de la ENCA cumpliendo con las normas legales vigentes, son
funciones de la tesoreria: Administrar el fondo rotativo institucional y el Fondo
Rotativo Interno de la Seccion Financiera y el Fondo Rotativo de viatico.
...Administrar las cuentas bancarias de la ENCA. Operacién de libros de bancos
de las cuentas bancarias de la ENCA.”

Causa

El Coordinador Administrativo Financiero y el Tesorero de la entidad auditada, no
procedieron diligentemente con las acciones tendientes a actualizar el MANUAL
PARA LA ADMINISTRACION DEL FONDO ROTATIVO INSTITUCIONAL Y
FONDOS ROTATIVOS INTERNOS y no capacitaron a los responsables de fondos
rotativos internos, en la elaboraciéon adecuada de las conciliaciones bancarias de
los fondos asignados.

Efecto

La falta de actualizacién del Manual para la Administracion del Fondo Rotativo
Institucional y Fondos Rotativos Internos, los controles y procedimientos para el
que fue disefiado dicho manual, no cumplen con el objetivo de ser eficaces y
coadyuven a la transparencia en el uso de los recursos financieros asignados. Asi
mismo, por el descuido de dar capacitacion al personal responsable de los fondos
rotativos, respecto de la elaboracién de la conciliaciones bancarias, no permite
que las mismas sean presentadas de forma apropiada y homogénea.

Recomendacion

El Director de la Escuela Nacional Central de Agricultura, debe girar instrucciones
al Coordinador Administrativo Financiero y este a su vez al Tesorero de la ENCA,
a efecto que, el Manual para la Administracion del Fondo Rotativo Institucional y
Fondos Rotativos Internos sea actualizado y procedan a capacitar a los
responsables de fondos rotativos internos, respecto a la elaboracion oportuna y de
forma adecuada las conciliaciones bancarias.

Comentario de los responsables

En nota sin numero de fecha 11 de abril de 2025, el Perito Contador Willian
Giovanni Polanco Chavarria, quien fungié como Tesorero de la ENCA, por el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, manifesto: “
Para el caso del presente posible hallazgo, es importante indicar que la funcion del
tesorero es el manejo del Fondo Rotativo Institucional y no es supervisién o
encargado de los procesos de formulaciéon o actualizacion de manuales o de
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brindar capacitacion al personal como se hace alusién en la causa del posible
hallazgo. Para el efecto se remiten las funciones del Tesorero, donde claramente
se puede establecer que no es responsable por el seguimiento de la
recomendacion emitida por la Contraloria en el Oficio Preventivo, en vista que no
puede ser juez y parte del proceso del manejo del Fondo Rotativo Institucional,
siendo las funciones asignadas las siguientes:

Registrar en SICOIN las operaciones de caja.

Control de cheques y documentos de pago.

Generar archivos de documentos de gestion de pago.

Operar libros de bancos de las cuentas bancarias de la ENCA.

Control de los flujos de efectivo de la ENCA.

Llevar control de los formularios de viaticos.

Realizar registro y control de las operaciones de caja de la ENCA.
Supervisar la recepcién y registro de los ingresos monetarios de la ENCA.
Administrar el fondo rotativo institucional.

Generar los reporte e informes correspondientes para la rendicién de cuentas ante
los diferentes entes (SAT Y CGC).

Coordinar el resguardo adecuado de los documentos de valor de la ENCA.
Realizar informe mensual de los pagos realizados.

Pago a proveedores y acreedores.

Otras actividades que le sean asignadas por su jefe inmediato.

Como puede observarse no puede pretenderse delegar responsabilidad por el
analisis y propuesta de modificacién del manual, ya que el tesorero solo participa
en la elaboracion de los procedimientos para cumplimiento de lo normado en el
manual, asi mismo no tiene delegada la responsabilidad por la capacitacién de los
encargados de los fondos internos, principalmente por la naturaleza de la actividad
de realizar procesos de conciliacién bancaria. Por lo anterior, se considera que no
es procedente imputar responsabilidad al suscrito por el posible hallazgo,
solicitando se deje sin efecto cualquier responsabilidad de este.”

En nota sin nimero de fecha 11 de abril de 2025, el Licenciado Héctor Leonidas
Revolorio Quevedo, quien fungié como Coordinador Administrativo Financiero de
la ENCA, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024,
manifestd: “Al momento de entregar a cada responsable de fondo rotativo interno
el libro de conciliacién bancaria se les indico y se les explico como debian de
realizar las respectivas conciliaciones y que estas debian ser realizadas en el libro
autorizado por Contraloria.

La Coordinaciéon Administrativa Financiera se encuentra elaborando una propuesta
de modificacion del Manual para la Administracion del Fondo Rotativo Institucional
y Fondos Rotativos Internos.
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Considerando que los argumentos y documentos presentados son prueba del
cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables a la ENCA y apelando al
derecho de peticion otorgado por la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, respetuosamente solicito a usted que los mismos sean incorporados
como pruebas de desvanecimiento de los posibles hallazgos establecido en la
nota girada por usted la cual se indica en el parrafo primero del presente
documento,”

Comentario de auditoria

Se desvanece el hallazgo al Perito Contador Willian Giovanni Polanco Chavarria,
quien fungié como Tesorero de la ENCA, por el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2024, en virtud que los argumentos y documentos de
descargo presentados, son suficientes para su desvanecimiento, toda vez que
demostré que no es su funcidon actualizar manuales administrativos. Asi
mismo, derivado de la falta de actualizacion del Manual para la Administracion del
Fondo Rotativo Institucional y Fondos Rotativos Internos, que incluia la
recomendacién de capacitacion para la elaboracion adecuada de las
conciliaciones bancarias en los libros autorizados por la Contraloria General de
Cuentas, desvanece la responsabilidad del tesorero de capacitar a los
responsables de dichos fondos.

Se confirma el hallazgo al Licenciado Héctor Leonidas Revolorio Quevedo, quien
fungié como Coordinador Administrativo Financiero de la ENCA, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, en virtud que los
argumentos y documentos de descargo presentados, no son suficientes para
desvanecer el hallazgo notificado; derivado que, dentro de los argumentos y las
pruebas presentadas, manifiesta que se encuentra elaborando una propuesta de
modificacion del Manual para la Administracién del Fondo Rotativo Institucional y
Fondos Rotativos Internos, no obstante lo anterior, no documento la propuesta que
menciona ni evidencié haber canalizado la referida propuesta para revision y
aprobacion de la autoridad superior de la ENCA, demostrandose que la
recomendacion comunicada a través del Oficio de Prevenciéon No.
CGC-ENCA-35-2024-PREV-01 fecha 19 de septiembre de 2024 no fue cumplida.

Acciones legales

Sancion econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 7, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
COORDINADOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO HECTOR LEONIDAS REVOLORIO QUEVEDQ 3,950.00
Total Q. 3,950.00
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Hallazgo No. §

Falta de presentacion de Constancia Transitoria de Inexistencia de
Reclamacién de Cargos

Condicion

En la Escuela Nacional Central de Agricultura, al verificar las acreditaciones para
la toma de posesioén de los Directores Titulares y Suplentes del Consejo Directivo,
se observd que los mismos no presentaron la Constancia Transitoria de
Inexistencia de Reclamacion de Cargos, por lo que, por medio del Oficio
DAS-05-0035-2024-AFYC-ENCA-053 de fecha 27 de enero de 2025, se solicitd al
Director y Secretario del Consejo Directivo, fotocopia certificada de las
Constancias antes mencionadas, de cada uno de los integrantes del Consejo
Directivo, correspondiente al periodo fiscal 2024, sin embargo, por medio del
Oficio Ref. D-105-2025 de fecha 13 de febrero de 2025, el Director responde que
“...no es aplicable a los miembros de juntas directivas la constancia transitoria de
reclamacion de cargos, al no ser considerados empleados publicos.”, confirmando
asi, la falta de presentacion de dicha Constancia.

Criterio

El Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, Articulo 4.
Sujetos de responsabilidad. Establece: “Son responsables de conformidad de las
normas contenidas en esta Ley y seran sancionados por el incumplimiento o
inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico
vigente en el pais, todas aquellas personas investidas de funciones publicas
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los
dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccion
popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en
el estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades
descentralizadas y autonomas.” Del mismo cuerpo legal, Articulo 30. Finiquito.
Establece: “El finiquito a favor de las personas indicadas en el articulo 4 de esta
Ley, como consecuencia de haber cesado en su cargo, no podra extenderse sino
solamente después de haber transcurrido el plazo sefialado en la ley para la
prescripcion. Para que una persona pueda optar a un nuevo cargo publico sin que
haya transcurrido el plazo de la prescripcién, bastara con que presente constancia
extendida por la Contraloria General de Cuentas de que no tiene reclamacion o
juicio pendiente como consecuencia del cargo o cargos desempefiados
anteriormente. Recibida la solicitud de finiquito, este se extendera dentro de los
quince dias siguientes, sin costo alguno.”
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En el Decreto Numero 51-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica De la Escuela Nacional Central de Agricultura, Articulo 10°. Establece:
“Son atribuciones del Consejo Directivo: “...h) Resolver los casos no previstos en
esta ley, ejerciendo las demas atribuciones inherentes a la propia naturaleza de la
entidad. El Consejo podra contar con un cuerpo asesor especifico en las ramas
gque sean necesarias.”

Causa

Los integrantes del Consejo Directivo obviaron lo establecido en la normativa
vigente aplicable a la Escuela Nacional Central de Agricultura, al considerar que
no son sujetos de responsabilidad y al no gestionar la Constancia Transitoria de
Inexistencia de Reclamacion de Cargos ante la Contraloria General de Cuentas al
momento de acreditarse y tomar posesion como Directores Titulares y Suplentes
del Consejo Directivo.

Efecto

Riesgo que existan reclamos o juicios pendientes por parte de los integrantes del
Consejo Directivo de la Escuela Nacional Central de Agricultura, contraviniendo a
lo establecido en la Ley.

Recomendacion

Los integrantes del Consejo Directivo, deben observar y cumplir con lo establecido
en las leyes y demds normativa vigente aplicable a la ENCA por ser sujetos de
responsabilidad, asi como, deben presentar al momento de acreditarse para tomar
posesién como tal, la Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacién de
Cargos con la finalidad de demostrar que no tienen impedimento legal para
conformar el Consejo Directivo y para dejar constancia en el expediente que
soporta su designacion ante la ENCA.

Comentario de los responsables

En memorial sin numero de fecha 10 de abril de 2025, el Ingeniero Agrénomo
Ronny Estuardo Mancilla Ruano, quien en calidad de Director fungié como
Secretario del Consejo Directivo de la ENCA, por el periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2024, manifiesta: “...Argumentacién y pruebas de
descargo para el desvanecimiento de posible hallazgo No. 5:

a) En el contexto de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos (Decreto 89-2002) y la solicitud de desvanecimiento de
hallazgos presentada a la Contraloria General de Cuentas, es pertinente
desarrollar un analisis juridico exhaustivo que sustente la no aplicabilidad de las
obligaciones correspondientes a la calidad de “funcionarios publicos” sobre los
directivos de entidades privadas, tales como Camara de Industria de Guatemala,
Asociacion de Peritos Agronomos y Forestales y Unidn Nacional Agropecuaria (de
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quien adelante se incorpore) que administran fondos provenientes del Estado,
conforme a la legislacién vigente y los principios constitucionales establecidos en
la Carta Magna. Este andlisis se apoya, ademas, en la interpretacién
jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad y la practica administrativa,
demostrando que la fiscalizacién estatal no implica, de manera alguna, que dichos
directivos deban someterse a las mismas obligaciones que los funcionarios
publicos.

b) Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, Claustro de Catedraticos, asi como en mi calidad de Director, al
tener la calidad de empleados publicos dentro del ambito institucional de la ENCA,
hemos presentado el correspondiente finiquito emitido por la autoridad que me
contraté como funcionario publico al tomar posesion de mi cargo como lo
establece el articulo 30 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos, requisito que no es una exigencia al acreditar
mi representacion e integracion como miembro del Consejo Directivo, en virtud
que conforme el Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no
es requerido, pues ya se presenté ante la entidad que representan, en el caso de
ser funcionarios publicos, Unicamente los requisitos y documentos alli indicados.
Tal practica se ha realizado por afios, y nunca se ha exigido un finiquito segun el
articulo antes referido, de acuerdo con el principio de legalidad. ... el finiquito
correspondiente el cual se encuentra en mi expediente laboral dentro de la seccién
de personal de la ENCA.

Al respecto el Articulo 19 del Reglamento de la Ley de Probidad vy
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos. Requerimiento para
presentacion de la declaracién. Establece:

“‘Los Jefes o Directores de Personal, de Recursos Humanos, Presidentes,
Gerentes, Administradores u otras autoridades que tengan dentro de sus
obligaciones emitir nombramientos y/o dar posesién de cargos o puestos, seran
los responsables de requerir por escrito a la persona obligada a presentar la
declaracion al momento de la toma de posesion de cargo. En igual forma, en el
caso de entrega de cargo publico, es obligatorio notificar en un plazo de cinco dias
a la Direccion de Probidad de la Contraloria General de Cuentas sobre dicho
movimiento, adjuntado para el efecto copia certificada del acta de entrega del
cargo. El incumplimiento de esta obligacion hace incurrir al sujeto obligado en
responsabilidad administrativa.”

I. Contexto Constitucional y Concepto de funcionario Publico:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 154,
establece que los funcionarios publicos son aquellos que desempefian funciones
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de autoridad y, por ende, son responsables legalmente por su conducta oficial.
Esta definicion, sin lugar a duda, excluye a aquellos individuos que ejercen
funciones dentro de entidades privadas, incluso cuando tales entidades reciban
recursos del Estado.

De acuerdo con el articulo 154 de la Constitucién, los funcionarios publicos son
personas que estan al servicio del Estado, actian con facultades vy
responsabilidades puablicas, y estan sujetos a un régimen de fiscalizacion, control y
supervision en el ejercicio de sus funciones. Sin embargo, la Corte Constitucional
en diversas sentencias ha delimitado y especificado los alcances de este
concepto, destacando que no todo individuo que tenga interaccién con fondos
publicos es considerado funcionario publico. Esta nocién cobra especial relevancia
al tratarse de entidades privadas que gestionan recursos del Estado. En
consecuencia, resulta esencial subrayar que los directivos de entidades privadas
que gestionan fondos publicos no pueden considerarse funcionarios publicos, ya
que no estan sujetos a las mismas prerrogativas ni responsabilidades derivadas
de la condicién de funcionario publico.

De la cuenta rendida, se hace constar lo siguiente:

Union Nacional Agropecuaria —-UNAGRO- (o la organizacién que en el futuro
adquiera sus atribuciones) constituye una entidad de caracter privado, sin
vinculacion al sector pablico, por lo cual sus representantes no estan sujetos a la
obligaciéon de presentar finiquito, en virtud de que no ostentan la calidad de
funcionarios ni empleados publicos, conforme a lo dispuesto en la normativa
aplicable.

Camara de Industria de Guatemala. Conforme lo establecido, sus representantes
deben pertenecer al sector agroindustrial, especificamente al ambito exportador de
productos agricolas no tradicionales o forestales. No obstante, al tratarse de una
entidad privada, sus miembros no estan sujetos a la exigencia de presentar
finiquito, toda vez que no ejercen cargos publicos remunerados dentro del Estado.

Asociacion de Peritos Agrénomos y Forestales. Esta también es una organizacion
de naturaleza privada, y sus integrantes, al no desempefiar funciones publicas ni
recibir retribucion estatal, se encuentran exentos de la presentacion de finiquito.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion —MAGA~. En este caso,
corresponde diferenciar que, si bien el Ministerio es una entidad publica, la
normativa no especifica con precision si los designados deben ostentar calidad de
funcionarios o empleados publicos. No obstante, si las personas nombradas por el
MAGA perciben salario o retribucién directa de dicho Ministerio, estarian obligadas
a presentar finiquito ante la entidad quien lo contrato como funcionario o empleado
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publico, en cumplimiento de lo dispuesto por la Contraloria General de Cuentas,
no, asi como miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no es un requisito,
unicamente a las alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y nunca se
ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido.

Claustro de Catedraticos de la Escuela Nacional Central de Agricultura —ENCA—.
Los integrantes de este claustro, al tener la calidad de empleados publicos dentro
del ambito institucional de la ENCA, se encuentran sujetos al régimen de control y
fiscalizacién, por lo que han presentado el correspondiente finiquito emitido por la
autoridad que lo contrato como funcionario publico, no directamente asi como
miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del
Consejo Directivo, en su articulo 11, no se exige dicha formalidad, Unicamente las
alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y nunca se ha exigido un
finiquito segun el articulo antes referido.

El Director de la ENCA, en su calidad de Secretario del Consejo Directivo. En el
presente caso, al tratarse de un funcionario que desempefia cargo remunerado
dentro de la institucién Escuela Nacional Central de Agricultura, por lo que al ser
contratado presenté mi finiquito ante la ENCA, por lo que me encuentro obligado a
la presentacion de finiquito, en mi contratacion a la ENCA, no ante el CONSEJO
DIRECTIVO, tal como sucedié y se acredita con el documento adjuntado y
extendido con fecha 16 de abril de 2021, por lo que cumpli al tomar posesién con
la presentacion del finiquito de conformidad con el articulo que lo requiere de la
Ley de Probidad de Funcionarios y Empleados publicos, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no se exige dicha
formalidad, unicamente la documentacién alli indicadas. Tal practica se ha
realizado por afios, y nunca se ha exigido un finiquito segun el articulo antes
referido.

Il. Andlisis de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y
Empleados Publicos:

El articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y
Empleados Publicos, en su texto, establece una amplia definicion de funcionario
publico. Entre los sujetos que considera dentro de esta categoria se incluyen a
personas que, si bien administran recursos publicos, no necesariamente son
funcionarios publicos en el sentido tradicional de la Constitucién. Esto se debe
entender en un contexto donde el ejercicio de funciones administrativas o gestoras
de fondos por parte de individuos no implica la delegacién de autoridad publica o
la responsabilidad juridica inherente a los funcionarios del Estado.

Sin embargo, este articulo no debe interpretarse como una ampliacion automatica
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e irrestricta de la calidad de funcionario publico a todas las personas que
administren recursos publicos. Segun la doctrina y la jurisprudencia constitucional,
el criterio que debe prevalecer es el de la naturaleza de las funciones que
desempefian dichas personas, las cuales no pueden equipararse a las de un
funcionario publico. De acuerdo con el articulo 232 de la Constitucién de la
Republica, la fiscalizacion de los fondos publicos es una obligacion del Estado y
debe ser realizada por la Contraloria General de Cuentas. No obstante, la
fiscalizacion de dichos fondos no implica la conversion de los directivos de las
entidades en funcionarios publicos. La relacion entre los recursos y los
administradores es meramente de control financiero y no implica la delegacién de
funciones publicas ni la asuncién de responsabilidades de caracter publico propias
de los funcionarios del Estado.

Ill. Jurisprudencia Relevante en la Interpretacion del Concepto de funcionario
Publico:

La Corte de Constitucionalidad ha abordado en diversas ocasiones el alcance del
concepto de funcionario publico, aclarando que no toda persona que desempeiie
funciones dentro de una estructura administrativa relacionada con el Estado es
considerada funcionario publico. Esta interpretacion se ve reflejada en la
Sentencia 537-2003, donde la Corte sefalé que la fiscalizacion no puede
extenderse a individuos ajenos a la estructura publica.

La Corte dejé claro que la fiscalizacién no conlleva la atribuciéon de la condicién de
funcionario publico a aquellas personas que administran fondos del Estado de
manera transitoria o especifica, sino que se trata simplemente de un control sobre
la legalidad y eficacia del uso de dichos recursos. En este sentido, es relevante
resaltar que los directivos de las entidades que gestionan fondos publicos deben
ser sujetos a fiscalizacion, pero no deben ser tratados como funcionarios publicos,
por cuanto no ejercen funciones de autoridad o responsabilidad publica como los
funcionarios en el sentido constitucional del término.

De esa cuenta el articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
funcionarios y Empleados publicos, quedé asi:

“‘ARTICULO 4. Sujetos de responsabilidad. *

Son responsables de conformidad de las normas contenidas en esta Ley y seran
sancionados por el incumplimiento o inobservancia de la misma, conforme a las
disposiciones del ordenamiento juridico vigente en el pais, todas aquellas
personas investidas de funciones pulblicas permanentes o transitorias,
remuneradas o gratuitas especialmente:

a. Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por
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eleccién popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus
servicios en el estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades
descentralizadas y auténomas.

*b) Inconstitucional

*¢) Inconstitucional

*d) Inconstitucional

*e) Inconstitucional

Asimismo, en esta disposicidbn quedan comprendidos quienes presten sus
servicios al Estado de Guatemala en el exterior del pais en cualquier ramo.”

EXPEDIENTE 537-2003, sentencia 02 de septiembre del 2003 de la Corte de
Constitucionalidad declar6 con lugar la inconstitucionalidad general parcial, de los
incisos b), c), d) y e) del articulo 4° de la Ley de Probidad de Funcionarios y
Empleados publicos, quedando suprimidos del articulo 4° del citado decreto, al
considerar:

Las personas mencionadas en los literales b), c), d) y €) tales como los miembros
de juntas directivas... entre otros.

[) Normativa legal aplicable:
Reglamento de la Ley de Servicio Civil:

Para los efectos de la Ley de Servicio Civil y el presente Reglamento, se
consideran como servidores publicos o trabajadores del Estado los siguientes:

a. Funcionario Publico: Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en
virtud de eleccién popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes,
por el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y representacién de
caracter oficial de la dependencia o entidad estatal correspondiente, y se le
remunera con un salario; y

Empleado Publico: Es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del
Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley del Servicio civil, en
virtud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las
disposiciones legales, por el cual queda obligada a prestar sus servicios o a
ejecutar una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la direccion
continuada del representante de la dependencia, entidad o institucion donde
presta sus servicios y bajo la subordinacién inmediata del funcionario o su
representante.

No se consideraran funcionarios o0 empleados publicos, los que unicamente son
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retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni
aquellos que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o
profesionales conforme la Ley de Contrataciones del Estado.”

Argumentos para desvanecer el hallazgo:

A partir de los razonamientos anteriores, es posible estructurar la argumentacion
para solicitar el desvanecimiento de posible hallazgo de manera solida y
fundamentada:

La calidad de funcionario publico no se confiere a todos aquellos que gestionan
recursos del Estado. Segun el articulo 154 constitucional, solo aquellos que
ejercen funciones publicas con autoridad son considerados funcionarios publicos.

Los directivos de entidades privadas que administran fondos publicos no son
funcionarios publicos en el sentido establecido en la Constitucién, ya que no
ejercen poder de autoridad ni estan sujetos a las responsabilidades que implica
esa funcion.

La fiscalizacion de los fondos publicos que realizan estos directivos no implica, en
ningun caso, que su condicion juridica se equipare a la de un funcionario publico.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, las personas que
desempefian funciones administrativas en entidades privadas no deben ser
tratadas como funcionarios publicos a efectos de la Ley de Probidad.

El articulo 232 de |la Constitucion establece que la Contraloria General de Cuentas
tiene la facultad de fiscalizar, pero no de convertir a los directivos de entidades
privadas en funcionarios publicos, ni de exigirles los mismos requisitos legales.

Es Servidor publico toda aquella persona que recibe un salario, bajo dependencia
continua y direccion inmediata de la propia administracion, fundamento articulo 4 y
30 de la ley del Servicio Civil

Conforme el Reglamento de la Ley de Servicio Civil, no se consideraran
funcionarios o empleados publicos, los que unicamente son retribuidos por el
sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni aquellos que son
retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o profesionales conforme
la Ley de Contrataciones del Estado.”

El Articulo 4 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, establece los conceptos
de Servidor publico y Funcionario Publico, entre los elementos que destaca ser
una persona individual que ocupe un puesto en la Administracién Publica en virtud
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de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido,
mediante el cual queda obligado a prestarle sus servicios o a ejecutarle una obra
personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccion
inmediata de la propia Administracién Publica.

El Reglamento Interno del Consejo Directivo de la Escuela Nacional Central de
Agricultura -ENCA, contenido en el Acuerdo No. 01-2016 el cual en su articulo 11,
establece los requisitos exigibles para las acreditaciones de los miembros del
consejo directivo, requisitos que no exige el finiquito o Constancia Transitoria de
Inexistencia de Reclamacion de Cargos.

Los representantes de las entidades Camara de Industria de Guatemala,
Asociacion de Peritos Agronomos y Forestales y Union Nacional Agropecuaria (de
quien adelante se incorpore), son organizaciones de naturaleza privada, y sus
integrantes, al no desempenar funciones publicas ni recibir retribucién estatal, se
encuentran exentos de la presentacién de finiquito.

Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Claustro de Catedraticos, asi como en mi calidad de Director, al
tener la calidad de empleados publicos dentro del ambito institucional de la ENCA,
hemos presentado el correspondiente finiquito emitido por la autoridad que lo
contrato como funcionario publico al tomar posesién de su cargo como lo
establece el articulo 30 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos, requisito que no es una exigencia al acreditar
su representacion e integrarse como miembro del Consejo Directivo, en virtud que
conforme el Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no es
requerido, pues ya se presento ante la entidad que representan, en el caso de ser
funcionarios publicos, unicamente los requisitos y documentos alli indicados. Tal
practica se ha realizado por afios, y nunca se ha exigido un finiquito segun el
articulo antes referido, de acuerdo con el principio de legalidad.

Conclusiones:

Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Claustro de Catedraticos, asi como en mi calidad de Director, al
tener la calidad de empleados publicos dentro del ambito institucional de la ENCA,
hemos presentado el correspondiente finiquito emitido por la autoridad que lo
contrato como funcionario publico al tomar posesion de su cargo como lo
establece el articulo 30 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos. ... el finiquito correspondiente el cual se
encuentra en mi expediente laboral dentro de la seccién de personal de la ENCA.

Los representantes de Camara de Industria de Guatemala, Asociacion de Peritos
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Agronomos y Forestales y Unidn Nacional Agropecuaria (de quien adelante se
incorpore), son organizaciones de naturaleza privada, y sus integrantes, al no
desempefiar funciones publicas ni recibir retribuciéon estatal, se encuentran
exentos de la presentacién de finiquito, conforme sentencia de la Corte de
Constitucionalidad que es obligado cumplimiento de

No se consideraran funcionarios o empleados publicos, los que Unicamente son
retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni
aquellos que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o
profesionales conforme la Ley de Contrataciones del Estado.

La Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de Cargos al no ser
funcionario ni empleado publico, no es un requisito al acreditar su representacién e
integrarse como miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no es requerido, pues
ya se presents ante la entidad que representan para tomar posesion de un cargo,
en el caso de ser funcionarios publicos, Unicamente los requisitos y documentos
alli indicadas. Tal practica legal se ha realizado por afios, y nunca se ha exigido un
finiquito segun el articulo antes referido, de acuerdo con el principio de legalidad.”

En memorial sin nimero de fecha 10 de abril de 2025, el Ingeniero Agrénomo
José Ramiro Gonzalez Argueta, quien fungié como Representante Titular del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion ante el Consejo Directivo de la
ENCA, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 08 de febrero de 2024,
manifiesta: “...En atencién al planteamiento del hallazgo No. 5... es importante
que la honorable comisién de auditoria tome en consideracion los siguientes
argumentos y pruebas de descargo, con base en el articulo 12 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala:

a) El Reglamento Interno del Consejo Directivo de la Escuela Nacional Central de
Agricultura -ENCA- en su articulo 11. ACREDITACION DE DIRECTORES, no
solicita la Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacién de Cargos como
un requisito para acreditar su representacion e integrarse como miembro del
Consejo Directivo, lnicamente los requisitos y documentos alli indicados. Tal
practica se ha realizado por afos, y nunca se ha exigido un finiquito segtn el
articulo antes referido, de acuerdo con el principio de legalidad...

b) En el contexto de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos (Decreto 89-2002) y la presente solicitud de desvanecimiento
de hallazgos presentada a la Contraloria General de Cuentas, es pertinente
desarrollar un analisis juridico exhaustivo que sustente la no aplicabilidad de las
obligaciones correspondientes a la calidad de “funcionarios o empleados publicos”
sobre todos y cada uno de los directivos que formar parte del Consejo Directivo de
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la ENCA. En el caso concreto de su servidor, Representante Titular del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) del 01 de enero al 08 de febrero
del 2024 ante el Consejo Directivo de la ENCA, es necesario indicar que no
devengué salario en el MAGA, motivo por lo cual no puedo ser considerado como
servidor, empleado o funcionario publico, por lo cual para acreditarme como
Director ante el Consejo Directivo, s6lo debia cumplir los requisitos establecidos
en el articulo 11 del Reglamento Interno del Consejo Directivo de la ENCA.

En consecuencia, resulta esencial subrayar que no se puede generalizar que los
directivos que gestionan fondos puablicos deben ser considerados todos como
funcionarios, servidores o empleados publicos, ya que no estan sujetos a las
mismas prerrogativas ni responsabilidades derivadas de esta condicion.

En el caso del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion ~-MAGA-—,
entidad a la cual representé, corresponde diferenciar que, si bien el Ministerio es
una entidad puablica, la normativa no especifica con precision que los designados
ante el Consejo Directivo deben ostentar calidad de funcionarios, servidores o
empleados publicos. No obstante, si las personas nombradas por el MAGA
perciben salario o retribucion directa de dicho Ministerio, estarian obligadas a
presentar finiquito ante la entidad quien lo contraté como funcionario o empleado
publico, en cumplimiento de lo dispuesto por la Contraloria General de Cuentas,
no, asi como miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no es un requisito,
Unicamente a las alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y nunca se
ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido.

En mi caso concreto, al no desempefiar funciones publicas ni recibir retribucion
estatal, me encontraba exento de la presentacién de finiquito, ya que como
Director Titular no actué en calidad de funcionario o empleado publico, sino como
profesional individual, similar al caso de los representantes de las otras entidades
del Consejo Directivo.

La calidad de funcionario publico no se confiere a todos aquellos que gestionan
recursos del Estado. Segun el articulo 154 constitucional, solo aquellos que
ejercen funciones publicas con autoridad son considerados funcionarios o
empleados publicos. Los directivos de entidades que administran fondos publicos
no son funcionarios publicos en el sentido establecido en la Constitucién, ya que
no ejercen poder de autoridad ni estan sujetos a las responsabilidades que implica
esa funcion.

La fiscalizacién de los fondos publicos que realizan estos directivos no implica, en
ningun caso, que su condicién juridica se equipare a la de un funcionario
publico. De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, las personas

[l

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

“‘ ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

que desempefian funciones administrativas en entidades no deben ser tratadas
como funcionarios publicos a efectos de la Ley de Probidad.

EXPEDIENTE 537-2003, sentencia 02 de septiembre del 2003 de la Corte de
Constitucionalidad declard con lugar la inconstitucionalidad general parcial, de los
incisos b), c), d) y e) del articulo 4° de la Ley de Probidad de Funcionarios y
Empleados publicos, quedando suprimidos del articulo 4° del citado decreto, al
considerar: Las personas mencionadas en los literales b), c), d) y e) tales como los
miembros de juntas directivas... entre otros...

El articulo 232 de la Constitucién establece que la Contraloria General de Cuentas
tiene la facultad de fiscalizar, pero no de convertir a los directivos de entidades en
funcionarios publicos, ni de exigirles los mismos requisitos legales.

El Servidor publico es toda aquella persona que recibe un salario, bajo
dependencia continua y direccién inmediata de la propia administracion,
fundamentado en el articulo 4 y 30 de la ley del Servicio Civil. Conforme el
Reglamento de la Ley de Servicio Civil, no se consideraran funcionarios o
empleados publicos, los que Unicamente son retribuidos por el sistema de dietas,
pues las mismas no constituyen salario, ni aquellos que son retribuidos con
honorarios por prestar servicios técnicos o profesionales conforme la Ley de
Contrataciones del Estado.

El Articulo 4 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, establece los conceptos
de Servidor o empleado publico y Funcionario Publico, entre los elementos que
destaca ser una persona individual que ocupe un puesto en la Administracion
Publica en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente
establecido, mediante el cual queda obligado a prestarle sus servicios o a
ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia
continuada y direccién inmediata de la propia Administracién Publica...

El Reglamento Interno del Consejo Directivo de la Escuela Nacional Central de
Agricultura -ENCA, contenido en el Acuerdo No. 01-2016 el cual en su articulo 11,
establece los requisitos exigibles para las acreditaciones de los miembros del
consejo directivo, requisitos que no exige el finiquito o Constancia Transitoria de
Inexistencia de Reclamacion de Cargos.

Conclusiones:

Con base en los argumentos y leyes citadas, se llega a las siguientes
conclusiones:

El Reglamento Interno del Consejo Directivo de la Escuela Nacional Central de
Agricultura -ENCA- en su articulo 11. ACREDITACION DE DIRECTORES, no

Jeai

ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 82 NATURALES

considera como requisito la Constancia Transitoria de Inexistencia de
Reclamaciéon de Cargos para acreditar su representacion e integrarse como
miembro del Consejo Directivo, Unicamente los requisitos y documentos alli
indicados y por ello no se solicita. Tal practica se ha realizado por afios, y nunca
se ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido, de acuerdo con el
principio de legalidad...

En el caso concreto de su servidor, representante del MAGA ante el Consejo
Directivo, no devengué salario en el MAGA bajo dependencia continua, por lo cual
no debo ser considerado como funcionario o empleado publico, careciendo de
sustento la presentacién de la Constancia Transitoria de Inexistencia de
Reclamacién de Cargos, al no ser funcionario ni empleado publico. De acuerdo
con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, las personas que desempefian
funciones administrativas en entidades no deben ser tratadas como funcionarios
publicos a efectos de la Ley de Probidad. Expediente 537-2003...

El servidor o empleado publico es toda aquella persona que recibe un salario, bajo
dependencia continua y direccion inmediata de la propia administracidn,
fundamentado en el articulo 4 y 30 de la ley del Servicio Civil. No se consideraran
funcionarios o empleados publicos, los que Unicamente son retribuidos por el
sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni aquellos que son
retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o profesionales conforme
la Ley de Contrataciones del Estado...

PETICION:

Por lo anteriormente expuesto, se puede determinar que su servidor no debe ser
considerado como funcionario o empleado publico, motivo por el cual no era
necesaria la presentacién de la Constancia Transitoria de Inexistencia de
Reclamacion de Cargos para acreditarme como director del Consejo Directivo y
ademas acorde al articulo 11 del Reglamento Organico Interno de la ENCA no me
fue solicitado.

Por lo que, con fundamento en el Articulo 12 “Derecho de Defensa” y 28 “Derecho
de Peticion” de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y con base a
los argumentos expuestos y pruebas presentadas, solicito que se proceda a
realizar el descargo respectivo a mi persona y la exclusién del posible hallazgo No.
5. Falta de presentacion de Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion
de Cargos, objeto de la discusién de mérito.

MEDIOS PROBATORIOS

...Reglamento Interno No. 01-2016 del Consejo Directivo a través del cual se
establece los requisitos exigidos para las acreditaciones de los miembros del
Consejo Directivo de la ENCA, en su articulo 11.
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...Copia de la sentencia de la Corte de Constitucionalidad 537-2003 de fecha 02
de septiembre del 2003, que declara inconstitucional las literales b), ¢) d) y e)
articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y Empleados
publicos.

...Ley de Servicio Civil de Guatemala.”

En memorial sin nimero de fecha 10 de abril de 2025, el Ingeniero Agrénomo
Roberto Leiva Ruano, quien fungié como Representante Titular del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién ante el Consejo Directivo de la ENCA,
durante el periodo comprendido del 09 de febrero al 31 de diciembre de 2024,
manifiesta:

‘DESVANECIMIENTO DE HALLAZGO 5.

Falta de Presentacion de Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion
de Cargos.

a) En el contexto de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos (Decreto 89-2002) y la solicitud de desvanecimiento de
hallazgos presentada a la Contraloria General de Cuentas, es pertinente
desarrollar un andlisis juridico exhaustivo que sustente la no aplicabilidad de las
obligaciones correspondientes a la calidad de “funcionarios publicos” sobre los
directivos de entidades privadas, tales como Camara de Industria de Guatemala,
Asociacion de Peritos Agrénomos y Forestales y Unién Nacional Agropecuaria (de
quien adelante se incorpore) que administran fondos provenientes del Estado,
conforme a la legislacion vigente y los principios constitucionales establecidos en
la Carta Magna. Este analisis se apoya, ademads, en la. interpretacion
jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad y la practica administrativa,
demostrando que la fiscalizacion estatal no implica, de manera alguna, que dichos
directivos deban someterse a las mismas obligaciones que los funcionarios
publicos.

b) Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Claustro de Catedraticos, asi como Director, al tener la calidad de
empleados publicos dentro del &mbito institucional de la ENCA, han presentado el
correspondiente finiquito emitido por la autoridad que lo contrato como funcionario
publico al tomar posesion de su cargo como lo establece el articulo 30 de la Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, requisito
que no es una exigencia al acreditar su representacién e integrarse como miembro
del Consejo Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del Consejo
Directivo, en su articulo 11, no es requerido, pues ya se presenté ante la entidad
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que representan, en el caso de ser funcionarios publicos, Unicamente los
requisitos y documentos alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y
nunca se ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido, de acuerdo con el
principio de legalidad.

Al respecto el articulo 19 del Reglamento de la Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos. Requerimiento para
presentacion de la declaracion. Establece:

‘Los Jefes o Directores de Personal, de Recursos Humanos, Presidentes,
Gerentes, Administradores u otras autoridades que tengan dentro de sus
obligaciones emitir nombramientos y/o dar posesion de cargos o puestos, seran
los responsables de requerir por escrito a la persona obligada a presentar la
declaracion al momento de la toma de posesion de cargo. En igual forma, en el
caso de entrega de cargo publico, es obligatorio notificar en un plazo de cinco dias
a la Direccion de Probidad de la Contraloria General de Cuentas sobre dicho
movimiento, adjuntado para el efecto copia certificada del acta de entrega del
cargo. El incumplimiento de esta obligacién hace incurrir al sujeto obligado en
responsabilidad administrativa.”

En el caso concreto del Ingeniero Roberto Leiva e Ingeniero Adlai Meneses,
representantes del MAGA, ante el Consejo Directivo, no devengamos salario en el
MAGA, por lo cual no somos empleados o funcionarios publicos, por lo cual solo
debe cumplir los requisitos establecidos en el articulo 11 del Reglamento Interno
del Consejo Directivo.

I. Contexto Constitucional y Concepto de funcionario Publico:

La Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala, en su articulo 154,
establece que los funcionarios publicos son aquellos que desempefian funciones
de autoridad y, por ende, son responsables legalmente por su conducta oficial.
Esta definicion, sin lugar a dudas, excluye a aquellos individuos que ejercen
funciones dentro de entidades privadas, incluso cuando tales entidades reciban
recursos del Estado.

De acuerdo con el articulo 154 de la Constitucién, los funcionarios publicos son
personas que estan al servicio del Estado, actian con facultades vy
responsabilidades publicas, y estan sujetos a un régimen de fiscalizacion, control y
supervision en el ejercicio de sus funciones. Sin embargo, la Corte Constitucional
en diversas sentencias ha delimitado y especificado los alcances de este
concepto, destacando que no todo individuo que tenga interaccién con fondos
publicos es considerado funcionario publico. Esta nocién cobra especial relevancia
al tratarse de entidades privadas que gestionan recursos del Estado.

En consecuencia, resulta esencial subrayar que los directivos de entidades
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privadas que gestionan fondos publicos no pueden considerarse funcionarios
publicos, ya que no estan sujetos a las mismas prerrogativas ni responsabilidades
derivadas de la condicién de funcionario publico.

De la cuenta rendida, se hace constar lo siguiente:

Union Nacional Agropecuaria —UNAGRO- (o la organizacién que en el futuro
adquiera sus atribuciones) constituye una entidad de caracter privado, sin
vinculacion al sector publico, por lo cual sus representantes no estan sujetos a la
obligacion de presentar finiquito, en virtud de que no ostentan la calidad de
funcionarios ni empleados publicos, conforme a lo dispuesto en la normativa
aplicable.

Camara de Industria de Guatemala. Conforme lo establecido, sus representantes
deben pertenecer al sector agroindustrial, especificamente al ambito exportador de
productos agricolas no tradicionales o forestales. No obstante, al tratarse de una
entidad privada, sus miembros no estan sujetos a la exigencia de presentar
finiquito, toda vez que no ejercen cargos publicos remunerados dentro del Estado.

Asociacion de Peritos Agrénomos y Forestales. Esta también es una organizacion
de naturaleza privada, y sus integrantes, al no desempefiar funciones publicas ni
recibir retribucion estatal, se encuentran exentos de la presentacion de finiquito.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion —~MAGA~. En este caso,
corresponde diferenciar que, si bien el Ministerio es una entidad publica, la
normativa no especifica con precision si los designados deben ostentar calidad de
funcionarios o empleados publicos. No obstante, si las personas nombradas por el
MAGA perciben salario o retribucién directa de dicho Ministerio, estarian obligadas
a presentar finiquito ante la entidad quien lo contrato como funcionario o empleado
publico, en cumplimiento de lo dispuesto por la Contraloria General de Cuentas,
no, asi como miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no es un requisito,
Unicamente a las alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y nunca se
ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido.

Claustro de Catedraticos de la Escuela Nacional Central de Agricultura —-ENCA-—.
Los integrantes de este claustro, al tener la calidad de empleados publicos dentro
del ambito institucional de la ENCA, se encuentran sujetos al régimen de control y
fiscalizacién, por lo que han presentado el correspondiente finiquito emitido por la
autoridad que lo contrato como funcionario publico, no directamente asi como
miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del
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Consejo Directivo, en su articulo 11, no se exige dicha formalidad, unicamente las
alli indicadas. Tal practica se ha realizado por anos, y nunca se ha exigido un
finiquito segun el articulo antes referido.

El Director de la ENCA, en su calidad de Secretario. En el presente caso, al
tratarse de un funcionario que desempefia cargo remunerado dentro de la
institucién Escuela Nacional Central de Agricultura, por lo que al ser contratado
presento su finiquito ante la ENCA, por lo que se encuentra obligado a la
presentacion de finiquito, en su contratacion a la ENCA, no ante el CONSEJO
DIRECTIVO, tal como sucedié y se acredita con el documento adjuntado y
extendido con fecha 16 de abril de 2021, por lo que cumplié al tomar posesién con
la presentacién del finiquito de conformidad con el articulo que lo requiere de la
Ley de Probidad de Funcionarios y Empleados publicos, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no se exige dicha
formalidad, Unicamente la documentacién alli indicadas. Tal practica se ha
realizado por afios, y nunca se ha exigido un finiquito segun el articulo antes
referido.

II. Analisis de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y
Empleados Publicos:

El articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y
Empleados Publicos, en su texto, establece una amplia definicién de funcionario
publico. Entre los sujetos que considera dentro de esta categoria se incluyen a
personas que, si bien administran recursos publicos, no necesariamente son
funcionarios publicos en el sentido tradicional de la Constitucién. Esto se debe
entender en un contexto donde el ejercicio de funciones administrativas o gestoras
de fondos por parte de individuos no implica la delegacion de autoridad publica o
la responsabilidad juridica inherente a los funcionarios del Estado.

Sin embargo, este articulo no debe interpretarse como una ampliacién automatica
e irrestricta de la calidad de funcionario publico a todas las personas que
administren recursos publicos. Segun la doctrina y la jurisprudencia constitucional,
el criterio que debe prevalecer es el de la naturaleza de las funciones que
desempefian dichas personas, las cuales no pueden equipararse a las de un
funcionario publico.

De acuerdo con el articulo 232 de la Constitucién de la Republica, la fiscalizacién
de los fondos publicos es una obligacion del Estado y debe ser realizada por la
Contraloria General de Cuentas. No obstante, la fiscalizacién de dichos fondos no
implica la conversion de los directivos de las entidades en funcionarios publicos.
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La relacion entre los recursos y los administradores es meramente de control
financiero y no implica la delegacién de funciones publicas ni la asuncién de
responsabilidades de caracter publico propias de los funcionarios del Estado.

lll. Jurisprudencia Relevante en la Interpretacién del Concepto de funcionario
Publico:

La Corte de Constitucionalidad ha abordado en diversas ocasiones el alcance del
concepto de funcionario publico, aclarando que no toda persona que desemperfie
funciones dentro de una estructura administrativa relacionada con el Estado es
considerada funcionario publico. Esta interpretacion se ve reflejada en la
Sentencia 537-2003, donde la Corte sefialé que la fiscalizacion no puede
extenderse a individuos ajenos a la estructura publica.

La Corte dejé claro que la fiscalizacion no conlleva la atribucion de la condicién de
funcionario publico a aquellas personas que administran fondos del Estado de
manera transitoria o especifica, sino que se trata simplemente de un control sobre
la legalidad y eficacia del uso de dichos recursos. En este sentido, es relevante
resaltar que los directivos de las entidades que gestionan fondos publicos deben
ser sujetos a fiscalizacion, pero no deben ser tratados como funcionarios publicos,
por cuanto no ejercen funciones de autoridad o responsabilidad publica como los
funcionarios en el sentido constitucional del término.

De esa cuenta el articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
funcionarios y Empleados publicos, quedo asi:

“‘ARTICULO 4. Sujetos de responsabilidad. *

Son responsables de conformidad de las normas contenidas en esta Ley y seran
sancionados por el incumplimiento o inobservancia de la misma, conforme a las
disposiciones del ordenamiento juridico vigente en el pais, todas aquellas
personas investidas de funciones publicas permanentes o transitorias,
remuneradas o gratuitas especialmente:

a.Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por
eleccion popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus
servicios en el estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades
descentralizadas y
autéonomas.
*b) Inconstitucional
*c) Inconstitucional
*d) Inconstitucional
*e) Inconstitucional

Asimismo, en esta disposicion quedan comprendidos quienes presten sus
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servicios al Estado de Guatemala en el exterior del pais en cualquier ramo.”

EXPEDIENTE 537-2003, sentencia 02 de septiembre del 2003 de la Corte de
Constitucionalidad declard con lugar la inconstitucionalidad general parcial, de los
incisos b), c), d) y e) del articulo 4° de la Ley de Probidad de Funcionarios y
Empleados publicos, quedando suprimidos del articulo 4° del citado decreto, al
considerar:

LLas personas mencionadas en los literales b), c), d) y e) tales como los miembros
de juntas directivas... entre otros.

[)Normativa legal aplicable:
Reglamento de la Ley de Servicio Civil:

Para los efectos de la Ley de Servicio Civil y el presente Reglamento, se
consideran como servidores publicos o trabajadores del Estado los siguientes:

a.Funcionario Publico: Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en
virtud de eleccion popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes,
por el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y representacién de
caracter oficial de la dependencia o entidad estatal correspondiente, y se le
remunera con un salario; y

b.Empleado Publico: Es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del
Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley del Servicio civil, en
virtud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las
disposiciones legales, por el cual queda obligada a prestar sus servicios o a
ejecutar una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la direccién
continuada del representante de la dependencia, entidad o institucion donde
presta sus servicios y bajo la subordinacién inmediata del funcionario o su
representante.

No se consideraran funcionarios o empleados publicos, los que UGnicamente son
retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni
aquellos que son retribuidos con honorarios por prestar servicios téchicos o
profesionales conforme la Ley de Contrataciones del Estado.”

V. Argumentacion para el Desvanecimiento de Hallazgo 5

A partir de los razonamientos anteriores, es posible estructurar la argumentacién
para solicitar el desvanecimiento de posibles hallazgos de manera sélida y
fundamentada:
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La calidad de funcionario publico no se confiere a todos aquellos que gestionan
recursos del Estado. Segun el articulo 154 constitucional, solo aquellos que
ejercen funciones publicas con autoridad son considerados funcionarios publicos.

Los directivos de entidades privadas que administran fondos publicos no son
funcionarios publicos en el sentido establecido en la Constitucién, ya que no
ejercen poder de autoridad ni estan sujetos a las responsabilidades que implica
esa funcion.

La fiscalizacion de los fondos publicos que realizan estos directivos no implica, en
ningun caso, que su condicién juridica se equipare a la de un funcionario pulblico.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, las personas que
desempefian funciones administrativas en entidades privadas no deben ser
tratadas como funcionarios publicos a efectos de la Ley de Probidad.

El articulo 232 de la Constitucion establece que la Contraloria General de Cuentas
tiene la facultad de fiscalizar, pero no de convertir a los directivos de entidades
privadas en funcionarios publicos, ni de exigirles los mismos requisitos legales.

Es Servidor publico toda aquella persona que recibe un salario, bajo dependencia
continua y direccién inmediata de la propia administracién, fundamento articulo 4 y
30 de la ley del Servicio Civil

Conforme el Reglamento de la Ley de Servicio Civil, no se consideraran
funcionarios o empleados publicos, los que Unicamente son retribuidos por el
sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni aquellos que son
retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o profesionales conforme
la Ley de Contrataciones del Estado.”

El Articulo 4 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, establece los conceptos
de Servidor publico y Funcionario Publico, entre los elementos que destaca ser
una persona individual que ocupe un puesto en la Administracion Publica en virtud
de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido,
mediante el cual queda obligado a prestarle sus servicios o a ejecutarle una obra
personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccion
inmediata de la propia Administracién Publica.

El Reglamento Interno del Consejo Directivo de la Escuela Nacional Central de
Agricultura -ENCA, contenido en el Acuerdo No. 01-2016 el cual en su articulo 11,
establece los requisitos exigibles para las acreditaciones de los miembros del
consejo directivo, requisitos que no exige el finiquito o Constancia Transitoria de
Inexistencia de Reclamacién de Cargos.
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Los representantes de las entidades Camara de Industria de Guatemala,
Asociacion de Peritos Agronomos y Forestales y Unién Nacional Agropecuaria (de
quien adelante se incorpore), son organizaciones de naturaleza privada, y sus
integrantes, al no desempenfar funciones publicas ni recibir retribucién estatal, se
encuentran exentos de la presentacion de finiquito.

Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, Claustro de Catedraticos, asi como Director, al tener la calidad de
empleados publicos dentro del &mbito institucional de la ENCA, han presentado el
correspondiente finiquito emitido por la autoridad que lo contrato como funcionario
publico al tomar posesion de su cargo como lo establece el articulo 30 de la Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Pblicos, requisito
gue no es una exigencia al acreditar su representacion e integrarse como miembro
del Consejo Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del Consejo
Directivo, en su articulo 11, no es requerido, pues ya se presenté ante la entidad
que representan, en el caso de ser funcionarios publicos, Gnicamente los
requisitos y documentos alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y
nunca se ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido, de acuerdo con el
principio de legalidad.

En el caso concreto del Ingeniero Roberto Leiva y Adlai Meneses, representante
del MAGA, ante el Consejo Directivo, no devengan salario en el MAGA, por lo cual
no es empleado o funcionario publico, por lo cual sélo debe cumplir los requisitos
establecidos en el articulo 11 del Reglamento Interno del Consejo Directivo,
careciendo de sustento la presentacién de la Constancia Transitoria de
Inexistencia de Reclamacion de Cargos al no ser funcionario ni empleado publico.

Conclusiones:

Los representantes de Camara de Industria de Guatemala, Asociacion de Peritos

Agrénomos y Forestales y Union Nacional Agropecuaria (de quien adelante se
incorpore), son organizaciones de naturaleza privada, y sus integrantes, al no
desempefiar funciones publicas ni recibir retribucion estatal, se encuentran
exentos de la presentaciéon de finiquito, conforme sentencia de la Corte de
Constitucionalidad que es obligado cumplimiento de

Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, Claustro de Catedraticos, asi como Director, al tener la calidad de
empleados publicos dentro del &mbito institucional de la ENCA, han presentado el
correspondiente finiquito emitido por la autoridad que lo contrato como funcionario
publico al tomar posesion de su cargo como lo establece el articulo 30 de la Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.
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No se consideraran funcionarios o empleados publicos, los que Unicamente son
retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni
aquellos que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o
profesionales conforme la Ley de Contrataciones del Estado.

La Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de Cargos al no ser
funcionario ni empleado publico, no es un requisito al acreditar su representacioén e
integrarse como miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no es requerido, pues
ya se presento ante la entidad que representan para tomar posesién de un cargo,
en el caso de ser funcionarios publicos, Unicamente los requisitos y documentos
alli indicadas. Tal practica legal se ha realizado por afios, y nunca se ha exigido un
finiquito seguin el articulo antes referido, de acuerdo con el principio de legalidad.

En el caso concreto del Ingeniero Roberto Leiva e Ingeniero Adlai Meneses,
representantes del MAGA, ante el Consejo Directivo, no devengamos salario en el
MAGA, por lo cual no somos empleados o funcionarios publicos, por lo cual sélo
debe cumplir los requisitos establecidos en el articulo 11 del Reglamento Interno
del Consejo Directivo, careciendo de sustento la presentacion de la Constancia
Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de Cargos al no ser funcionario ni
empleado publico.

MEDIOS DE PRUEBA:

Reglamento Interno No. 01-2016 del Consejo Directivo a través del cual se
establece los requisitos exigidos para las acreditaciones de los miembros del
Consejo Directivo de la ENCA, en su articulo 11.

Copia de la sentencia de la Corte de Constitucionalidad 537-2003 de fecha 02 de
septiembre del 2003, que declara inconstitucional las literales b), c) d) y e) articulo
4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y Empleados
publicos.

SOLICITO:
Que se tenga por presentado el presente escrito para desvanecer EL hallazgo
relacionado, para el once de abril de 2025, a las 09:00 horas.

Que se tome nota de la direccion para recibir notificaciones.

Que se tengan por presentados los medios de prueba documentales
individualizados y acompafiados.

Que se tengan por comprobadas mis afirmaciones y con base en ellas y lo que
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para el efecto establece la normativa citada y la prueba acompanada, se proceda
a DECLARAR: DESVANECIDO EL POSIBLE HALLAZGO identificados al inicio del
presente escrito.”

En memorial sin numero de fecha 10 de abril de 2025, el Ingeniero Agrénomo Aldo
Fernando Rodas Castellanos, quien fungid como Representante Suplente del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion ante el Consejo Directivo de Ia
ENCA, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 08 de febrero de 2024,
manifiesta:

‘DESVANECIMIENTO DE HALLAZGO 5.

Falta de Presentacion de Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion
de Cargos.

a) En el contexto de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos (Decreto 89-2002) y la solicitud de desvanecimiento de
hallazgos presentada a la Contraloria General de Cuentas, es pertinente
desarrollar un analisis juridico exhaustivo que sustente la no aplicabilidad de las
obligaciones correspondientes a la calidad de “funcionarios publicos” sobre los
directivos de entidades privadas, tales como Camara de Industria de Guatemala,
Asociacion de Peritos Agronomos y Forestales y Unién Nacional Agropecuaria (de
quien adelante se incorpore) que administran fondos provenientes del Estado,
conforme a la legislacion vigente y los principios constitucionales establecidos en
la Carta Magna. Este andlisis se apoya, ademds, en la interpretacion
jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad y la practica administrativa,
demostrando que la fiscalizacién estatal no implica, de manera alguna, que dichos
directivos deban someterse a las mismas obligaciones que los funcionarios
publicos.

b) Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Claustro de Catedraticos, asi como Director, al tener la calidad de
empleados publicos dentro del ambito institucional de la ENCA, han presentado el
correspondiente finiquito emitido por la autoridad que lo contrato como funcionario
publico al tomar posesion de su cargo como lo establece el articulo 30 de la Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, requisito
que no es una exigencia al acreditar su representacion e integrarse como miembro
del Consejo Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del Consejo
Directivo, en su articulo 11, no es requerido, pues ya se presentd ante la entidad
que representan, en el caso de ser funcionarios publicos, Unicamente los
requisitos y documentos alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y
nunca se ha exigido un finiquito seguin el articulo antes referido, de acuerdo con el
principio de legalidad.
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Al respecto el articulo 19 del Reglamento de la Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos. Requerimiento para
presentacion de la declaracién. Establece:

‘Los Jefes o Directores de Personal, de Recursos Humanos, Presidentes,
Gerentes, Administradores u otras autoridades que tengan dentro de sus
obligaciones emitir nombramientos y/o dar posesion de cargos o puestos, seran
los responsables de requerir por escrito a la persona obligada a presentar la
declaracion al momento de la toma de posesion de cargo. En igual forma, en el
caso de entrega de cargo publico, es obligatorio notificar en un plazo de cinco dias
a la Direccion de Probidad de la Contraloria General de Cuentas sobre dicho
movimiento, adjuntado para el efecto copia certificada del acta de entrega del
cargo. El incumplimiento de esta obligacién hace incurrir al sujeto obligado en
responsabilidad administrativa.”

|. Contexto Constitucional y Concepto de funcionario Publico:

La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 154,
establece que los funcionarios publicos son aquellos que desempefian funciones
de autoridad y, por ende, son responsables legalmente por su conducta oficial.
Esta definicion, sin lugar a dudas, excluye a aquellos individuos que ejercen
funciones dentro de entidades privadas, incluso cuando tales entidades reciban
recursos del Estado.

De acuerdo con el articulo 154 de la Constitucién, los funcionarios publicos son
personas que estan al servicio del Estado, actGan con facultades vy
responsabilidades publicas, y estan sujetos a un régimen de fiscalizacion, control y
supervision en el ejercicio de sus funciones. Sin embargo, la Corte Constitucional
en diversas sentencias ha delimitado y especificado los alcances de este
concepto, destacando que no todo individuo que tenga interaccion con fondos
publicos es considerado funcionario publico. Esta nocién cobra especial relevancia
al tratarse de entidades privadas que gestionan recursos del Estado.

En consecuencia, resulta esencial subrayar que los directivos de entidades
privadas que gestionan fondos publicos no pueden considerarse funcionarios
publicos, ya que no estan sujetos a las mismas prerrogativas ni responsabilidades
derivadas de la condicion de funcionario publico.

De la cuenta rendida, se hace constar lo siguiente:

Union Nacional Agropecuaria —-UNAGRO- (o la organizacion que en el futuro
adquiera sus atribuciones) constituye una entidad de caracter privado, sin
vinculacion al sector publico, por lo cual sus representantes no estan sujetos a la
obligacién de presentar finiquito, en virtud de que no ostentan la calidad de
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funcionarios ni empleados publicos, conforme a lo dispuesto en la normativa
aplicable.

Camara de Industria de Guatemala. Conforme lo establecido, sus representantes
deben pertenecer al sector agroindustrial, especificamente al ambito exportador de
productos agricolas no tradicionales o forestales. No obstante, al tratarse de una
entidad privada, sus miembros no estan sujetos a la exigencia de presentar
finiquito, toda vez que no ejercen cargos publicos remunerados dentro del Estado.

Asociacion de Peritos Agronomos y Forestales. Esta también es una organizacion
de naturaleza privada, y sus integrantes, al no desempefiar funciones publicas ni
recibir retribucion estatal, se encuentran exentos de la presentacién de finiquito.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién —MAGA-. En este caso,
corresponde diferenciar que, si bien el Ministerio es una entidad publica, la
normativa no especifica con precision si los designados deben ostentar calidad de
funcionarios o empleados publicos. No obstante, si las personas nombradas por el
MAGA perciben salario o retribucién directa de dicho Ministerio, estarian obligadas
a presentar finiquito ante la entidad quien lo contrato como funcionario o empleado
publico, en cumplimiento de lo dispuesto por la Contraloria General de Cuentas,
no, asi como miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no es un requisito,
unicamente a las alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y nunca se
ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido.

Claustro de Catedraticos de la Escuela Nacional Central de Agricultura —=ENCA—.
Los integrantes de este claustro, al tener la calidad de empleados publicos dentro
del ambito institucional de la ENCA, se encuentran sujetos al régimen de control y
fiscalizacion, por lo que han presentado el correspondiente finiquito emitido por la
autoridad que lo contrato como funcionario publico, no directamente asi como
miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del
Consejo Directivo, en su articulo 11, no se exige dicha formalidad, tinicamente las
alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y nunca se ha exigido un
finiquito segun el articulo antes referido.

El Director de la ENCA, en su calidad de Secretario. En el presente caso, al
tratarse de un funcionario que desempefia cargo remunerado dentro de la
institucién Escuela Nacional Central de Agricultura, por lo que al ser contratado
presento su finiquito ante la ENCA, por lo que se encuentra obligado a la
presentacion de finiquito, en su contrataciéon a la ENCA, no ante el CONSEJO
DIRECTIVO, tal como sucedié y se acredita con el documento adjuntado y
extendido con fecha 16 de abril de 2021, por lo que cumplié al tomar posesién con
la presentacion del finiquito de conformidad con el articulo que lo requiere de la
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Ley de Probidad de Funcionarios y Empleados publicos, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no se exige dicha
formalidad, unicamente la documentacion alli indicadas. Tal practica se ha
realizado por afios, y nunca se ha exigido un finiquito segun el articulo antes
referido.

Il. Analisis de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y
Empleados Publicos:

El articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y
Empleados Publicos, en su texto, establece una amplia definicion de funcionario
publico. Entre los sujetos que considera dentro de esta categoria se incluyen a
personas que, si bien administran recursos publicos, no necesariamente son
funcionarios publicos en el sentido tradicional de la Constitucién. Esto se debe
entender en un contexto donde el ejercicio de funciones administrativas o gestoras
de fondos por parte de individuos no implica la delegacién de autoridad publica o
la responsabilidad juridica inherente a los funcionarios del Estado.

Sin embargo, este articulo no debe interpretarse como una ampliacion automatica
e irrestricta de la calidad de funcionario publico a todas las personas que
administren recursos publicos. Segun la doctrina y la jurisprudencia constitucional,
el criterio que debe prevalecer es el de la naturaleza de las funciones que
desempefian dichas personas, las cuales no pueden equipararse a las de un
funcionario publico.

De acuerdo con el articulo 232 de la Constitucion de la Republica, la fiscalizacion
de los fondos publicos es una obligacion del Estado y debe ser realizada por la
Contraloria General de Cuentas. No obstante, la fiscalizacion de dichos fondos no
implica la conversion de los directivos de las entidades en funcionarios publicos.
La relacion entre los recursos y los administradores es meramente de control
financiero y no implica la delegacion de funciones publicas ni la asuncion de
responsabilidades de caracter publico propias de los funcionarios del Estado.

lll. Jurisprudencia Relevante en la Interpretacion del Concepto de funcionario
Publico:

La Corte de Constitucionalidad ha abordado en diversas ocasiones el alcance del
concepto de funcionario publico, aclarando que no toda persona que desempeiie
funciones dentro de una estructura administrativa relacionada con el Estado es
considerada funcionario publico. Esta interpretacion se ve reflejada en la
Sentencia 537-2003, donde la Corte sefialé que la fiscalizacion no puede
extenderse a individuos ajenos a la estructura publica.

La Corte dejé claro que la fiscalizacién no conlleva la atribucion de |la condicion de
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funcionario publico a aquellas personas que administran fondos del Estado de
manera transitoria o especifica, sino que se trata simplemente de un control sobre
la legalidad y eficacia del uso de dichos recursos. En este sentido, es relevante
resaltar que los directivos de las entidades que gestionan fondos publicos deben
ser sujetos a fiscalizacion, pero no deben ser tratados como funcionarios publicos,
por cuanto no ejercen funciones de autoridad o responsabilidad publica como los
funcionarios en el sentido constitucional del término.

De esa cuenta el articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
funcionarios y Empleados publicos, quedé asi:

‘ARTICULO 4. Sujetos de responsabilidad. *

Son responsables de conformidad de las normas contenidas en esta Ley y seran
sancionados por el incumplimiento o inobservancia de la misma, conforme a las
disposiciones del ordenamiento juridico vigente en el pais, todas aquellas
personas investidas de funciones publicas permanentes o transitorias,
remuneradas o gratuitas especialmente:

a.Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por
elecciéon popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus
servicios en el estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades
descentralizadas y
auténomas.
*b) Inconstitucional
*c) Inconstitucional
*d) Inconstitucional
*e) Inconstitucional

Asimismo, en esta disposicion quedan comprendidos quienes presten sus
servicios al Estado de Guatemala en el exterior del pais en cualquier ramo.”

EXPEDIENTE 537-2003, sentencia 02 de septiembre del 2003 de la Corte de
Constitucionalidad declard con lugar la inconstitucionalidad general parcial, de los
incisos b), c), d) y e) del articulo 4° de la Ley de Probidad de Funcionarios y
Empleados publicos, quedando suprimidos del articulo 4° del citado decreto, al
considerar:

Las personas mencionadas en los literales b), c), d) y e) tales como los miembros
de juntas directivas... entre otros.

I)Normativa legal aplicable:

Reglamento de la Ley de Servicio Civil:
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Para los efectos de la Ley de Servicio Civil y el presente Reglamento, se
consideran como servidores publicos o trabajadores del Estado los siguientes:

a.Funcionario Publico: Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en
virtud de eleccién popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes,
por el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y representacion de
caracter oficial de la dependencia o entidad estatal correspondiente, y se le
remunera con un salario; y

b.Empleado Publico: Es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del
Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley del Servicio civil, en
vitud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las
disposiciones legales, por el cual queda obligada a prestar sus servicios o a
ejecutar una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la direccién
continuada del representante de la dependencia, entidad o institucion donde
presta sus servicios y bajo la subordinacién inmediata del funcionario o su
representante.

No se consideraran funcionarios o empleados publicos, los que Unicamente son
retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni
aquellos que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o
profesionales conforme la Ley de Contrataciones del Estado.”

V. Argumentacion para el Desvanecimiento de Hallazgo 5

A partir de los razonamientos anteriores, es posible estructurar la argumentacion
para solicitar el desvanecimiento de posibles hallazgos de manera solida y
fundamentada:

La calidad de funcionario publico no se confiere a todos aquellos que gestionan
recursos del Estado. Segun el articulo 154 constitucional, solo aquellos que
ejercen funciones publicas con autoridad son considerados funcionarios puUblicos.

Los directivos de entidades privadas que administran fondos publicos no son
funcionarios publicos en el sentido establecido en la Constitucién, ya que no

ejercen poder de autoridad ni estan sujetos a las responsabilidades que implica
esa funcion.

La fiscalizacion de los fondos publicos que realizan estos directivos no implica, en
ningun caso, que su condicién juridica se equipare a la de un funcionario publico.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, las personas que
desempefian funciones administrativas en entidades privadas no deben ser
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tratadas como funcionarios publicos a efectos de la Ley de Probidad.

El articulo 232 de la Constitucion establece que la Contraloria General de Cuentas
tiene la facultad de fiscalizar, pero no de convertir a los directivos de entidades
privadas en funcionarios publicos, ni de exigirles los mismos requisitos legales.

Es Servidor publico toda aquella persona que recibe un salario, bajo dependencia
continua y direccion inmediata de la propia administracion, fundamento articulo 4 y
30 de la ley del Servicio Civil

Conforme el Reglamento de la Ley de Servicio Civil, no se consideraran
funcionarios o empleados publicos, los que unicamente son retribuidos por el
sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni aquellos que son
retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o profesionales conforme
la Ley de Contrataciones del Estado.”

El Articulo 4 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, establece los conceptos
de Servidor publico y Funcionario Publico, entre los elementos que destaca ser
una persona individual que ocupe un puesto en la Administracién Publica en virtud
de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido,
mediante el cual queda obligado a prestarle sus servicios o a ejecutarle una obra
personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccién
inmediata de la propia Administracién Publica.

El Reglamento Interno del Consejo Directivo de la Escuela Nacional Central de
Agricultura -ENCA, contenido en el Acuerdo No. 01-2016 el cual en su articulo 11,
establece los requisitos exigibles para las acreditaciones de los miembros del
consejo directivo, requisitos que no exige el finiquito o Constancia Transitoria de
Inexistencia de Reclamacion de Cargos.

Los representantes de las entidades Camara de Industria de Guatemala,
Asociacion de Peritos Agronomos y Forestales y Union Nacional Agropecuaria (de
quien adelante se incorpore), son organizaciones de naturaleza privada, y sus
integrantes, al no desempefiar funciones publicas ni recibir retribucion estatal, se
encuentran exentos de la presentacion de finiquito.

Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, Claustro de Catedraticos, asi como Director, al tener la calidad de
empleados publicos dentro del &mbito institucional de la ENCA, han presentado el
correspondiente finiquito emitido por la autoridad que lo contrato como funcionario
publico al tomar posesién de su cargo como lo establece el articulo 30 de la Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Plblicos, requisito
que no es una exigencia al acreditar su representacion e integrarse como miembro
del Consejo Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del Consejo
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Directivo, en su articulo 11, no es requerido, pues ya se presenté ante la entidad
que representan, en el caso de ser funcionarios publicos, Gnicamente los
requisitos y documentos alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y
nunca se ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido, de acuerdo con el
principio de legalidad.

Conclusiones:

Los representantes de Camara de Industria de Guatemala, Asociacion de Peritos

Agronomos y Forestales y Unién Nacional Agropecuaria (de quien adelante se
incorpore), son organizaciones de naturaleza privada, y sus integrantes, al no
desemperfiar funciones publicas ni recibir retribucion estatal, se encuentran
exentos de la presentacion de finiquito, conforme sentencia de la Corte de
Constitucionalidad que es obligado cumplimiento de

Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Claustro de Catedraticos, asi como Director, al tener la calidad de
empleados publicos dentro del ambito institucional de la ENCA, han presentado el
correspondiente finiquito emitido por la autoridad que lo contrato como funcionario
publico al tomar posesién de su cargo como lo establece el articulo 30 de la Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

No se consideraran funcionarios o empleados publicos, los que Unicamente son
retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni
aquellos que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o
profesionales conforme la Ley de Contrataciones del Estado.

La Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacién de Cargos al no ser
funcionario ni empleado publico, no es un requisito al acreditar su representacién e
integrarse como miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no es requerido, pues
ya se presento ante la entidad que representan para tomar posesién de un cargo,
en el caso de ser funcionarios publicos, Unicamente los requisitos y documentos
alli indicadas. Tal practica legal se ha realizado por afios, y nunca se ha exigido un
finiquito segun el articulo antes referido, de acuerdo con el principio de legalidad."

En memorial sin nimero de fecha 10 de abril de 2025, el Ingeniero Agrénomo
Adlai Ademir Meneses Ojeda, quien fungié como Representante Suplente del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion ante el Consejo Directivo de la
ENCA, durante el periodo comprendido del 09 de febrero al 31 de diciembre de
2024, manifiesta:

‘DESVANECIMIENTO DE HALLAZGO 5.

e

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

m ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

140
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS ) NATURALES

Falta de Presentacion de Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion
de Cargos.

a) En el contexto de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos (Decreto 89-2002) y la solicitud de desvanecimiento de
hallazgos presentada a la Contraloria General de Cuentas, es pertinente
desarrollar un andlisis juridico exhaustivo que sustente la no aplicabilidad de las
obligaciones correspondientes a la calidad de “funcionarios publicos” sobre los
directivos de entidades privadas, tales como Camara de Industria de Guatemala,
Asociacion de Peritos Agronomos y Forestales y Union Nacional Agropecuaria (de
quien adelante se incorpore) que administran fondos provenientes del Estado,
conforme a la legislacién vigente y los principios constitucionales establecidos en
la Carta Magna. Este andlisis se apoya, ademds, en la interpretacion
jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad y la practica administrativa,
demostrando que la fiscalizacion estatal no implica, de manera alguna, que dichos
directivos deban someterse a las mismas obligaciones que los funcionarios
publicos.

b) Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Claustro de Catedraticos, asi como Director, al tener la calidad de
empleados publicos dentro del ambito institucional de la ENCA, han presentado el
correspondiente finiquito emitido por la autoridad que lo contrato como funcionario
publico al tomar posesion de su cargo como lo establece el articulo 30 de la Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, requisito
gue no es una exigencia al acreditar su representacion e integrarse como miembro
del Consejo Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del Consejo
Directivo, en su articulo 11, no es requerido, pues ya se presentd ante la entidad
que representan, en el caso de ser funcionarios publicos, Unicamente los
requisitos y documentos alli indicadas. Tal préctica se ha realizado por afios, y
nunca se ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido, de acuerdo con el
principio de legalidad.

Al respecto el articulo 19 del Reglamento de la Ley de Probidad vy
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos. Requerimiento para
presentacion de la declaracion. Establece:

‘Los Jefes o Directores de Personal, de Recursos Humanos, Presidentes,
Gerentes, Administradores u otras autoridades que tengan dentro de sus
obligaciones emitir nombramientos y/o dar posesién de cargos o puestos, seran
los responsables de requerir por escrito a la persona obligada a presentar la
declaracién al momento de la toma de posesion de cargo. En igual forma, en el
caso de entrega de cargo publico, es obligatorio notificar en un plazo de cinco dias
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a la Direccion de Probidad de la Contraloria General de Cuentas sobre dicho
movimiento, adjuntado para el efecto copia certificada del acta de entrega del
cargo. El incumplimiento de esta obligacién hace incurrir al sujeto obligado en
responsabilidad administrativa.”

En el caso concreto del Ingeniero Roberto Leiva e Ingeniero Adlai Meneses,
representantes del MAGA, ante el Consejo Directivo, no devengamos salario en el
MAGA, por lo cual no somos empleados o funcionarios publicos, por lo cual sélo
debe cumplir los requisitos establecidos en el articulo 11 del Reglamento Interno
del Consejo Directivo.

I. Contexto Constitucional y Concepto de funcionario Publico:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 154,
establece que los funcionarios publicos son aquellos que desempefian funciones
de autoridad y, por ende, son responsables legalmente por su conducta oficial.
Esta definicion, sin lugar a dudas, excluye a aquellos individuos que ejercen
funciones dentro de entidades privadas, incluso cuando tales entidades reciban
recursos del Estado.

De acuerdo con el articulo 154 de la Constitucién, los funcionarios publicos son
personas que estan al servicio del Estado, actlan con facultades vy
responsabilidades publicas, y estan sujetos a un régimen de fiscalizacion, control y
supervision en el ejercicio de sus funciones. Sin embargo, la Corte Constitucional
en diversas sentencias ha delimitado y especificado los alcances de este
concepto, destacando que no todo individuo que tenga interaccién con fondos
publicos es considerado funcionario publico. Esta nocién cobra especial relevancia
al tratarse de entidades privadas que gestionan recursos del Estado. En
consecuencia, resulta esencial subrayar que los directivos de entidades privadas
que gestionan fondos puablicos no pueden considerarse funcionarios publicos, ya
que no estan sujetos a las mismas prerrogativas ni responsabilidades derivadas
de la condicion de funcionario publico.

De la cuenta rendida, se hace constar lo siguiente:

Unién Nacional Agropecuaria ~UNAGRO- (o la organizacion que en el futuro
adquiera sus atribuciones) constituye una entidad de caracter privado, sin
vinculacion al sector publico, por lo cual sus representantes no estan sujetos a la
obligacion de presentar finiquito, en virtud de que no ostentan la calidad de
funcionarios ni empleados publicos, conforme a lo dispuesto en la normativa
aplicable.

Camara de Industria de Guatemala. Conforme lo establecido, sus representantes
deben pertenecer al sector agroindustrial, especificamente al ambito exportador de
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productos agricolas no tradicionales o forestales. No obstante, al tratarse de una
entidad privada, sus miembros no estan sujetos a la exigencia de presentar
finiquito, toda vez que no ejercen cargos publicos remunerados dentro del Estado.

Asociacion de Peritos Agrénomos y Forestales. Esta también es una organizacién
de naturaleza privada, y sus integrantes, al no desempenfar funciones publicas ni
recibir retribucién estatal, se encuentran exentos de la presentacion de finiquito.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion —MAGA—. En este caso,
corresponde diferenciar que, si bien el Ministerio es una entidad publica, la
normativa no especifica con precision si los designados deben ostentar calidad de
funcionarios o empleados publicos. No obstante, si las personas nombradas por el
MAGA perciben salario o retribucion directa de dicho Ministerio, estarian obligadas
a presentar finiquito ante la entidad quien lo contrato como funcionario o empleado
publico, en cumplimiento de lo dispuesto por la Contraloria General de Cuentas,
no, asi como miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no es un requisito,
Unicamente a las alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y nunca se
ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido.

Claustro de Catedraticos de la Escuela Nacional Central de Agricultura —-ENCA-.
Los integrantes de este claustro, al tener la calidad de empleados publicos dentro
del ambito institucional de la ENCA, se encuentran sujetos al régimen de control y
fiscalizacion, por lo que han presentado el correspondiente finiquito emitido por la
autoridad que lo contrato como funcionario publico, no directamente asi como
miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del
Consejo Directivo, en su articulo 11, no se exige dicha formalidad, unicamente las
alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afos, y nunca se ha exigido un
finiquito segun el articulo antes referido.

El Director de la ENCA, en su calidad de Secretario. En el presente caso, al
tratarse de un funcionario que desempefia cargo remunerado dentro de la
institucién Escuela Nacional Central de Agricultura, por lo que al ser contratado
presento su finiquito ante la ENCA, por lo que se encuentra obligado a la
presentacion de finiquito, en su contratacion a la ENCA, no ante el CONSEJO
DIRECTIVO, tal como sucedié y se acredita con el documento adjuntado y
extendido con fecha 16 de abril de 2021, por lo que cumplié al tomar posesién con
la presentacidn del finiquito de conformidad con el articulo que lo requiere de la
Ley de Probidad de Funcionarios y Empleados publicos, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no se exige dicha
formalidad, Unicamente la documentacién alli indicadas. Tal practica se ha
realizado por afos, y nunca se ha exigido un finiquito segun el articulo antes
referido.
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Il. Analisis de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios vy
Empleados Publicos:

El articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y
Empleados Publicos, en su texto, establece una amplia definicidn de funcionario
publico. Entre los sujetos que considera dentro de esta categoria se incluyen a
personas que, si bien administran recursos publicos, no necesariamente son
funcionarios publicos en el sentido tradicional de la Constitucién. Esto se debe
entender en un contexto donde el ejercicio de funciones administrativas o gestoras
de fondos por parte de individuos no implica la delegacién de autoridad publica o
la responsabilidad juridica inherente a los funcionarios del Estado.

Sin embargo, este articulo no debe interpretarse como una ampliacién automéatica
e irrestricta de la calidad de funcionario publico a todas las personas que
administren recursos publicos. Segun la doctrina y la jurisprudencia constitucional,
el criterio que debe prevalecer es el de la naturaleza de las funciones que
desempefian dichas personas, las cuales no pueden equipararse a las de un
funcionario publico.

De acuerdo con el articulo 232 de la Constitucion de la RepUblica, la fiscalizacion
de los fondos publicos es una obligacién del Estado y debe ser realizada por la
Contraloria General de Cuentas. No obstante, la fiscalizacién de dichos fondos no
implica la conversion de los directivos de las entidades en funcionarios publicos.
La relacion entre los recursos y los administradores es meramente de control
financiero y no implica la delegacién de funciones publicas ni la asuncién de
responsabilidades de caracter publico propias de los funcionarios del Estado.

IIl. Jurisprudencia Relevante en la Interpretacion del Concepto de funcionario
Publico:

La Corte de Constitucionalidad ha abordado en diversas ocasiones el alcance del
concepto de funcionario publico, aclarando que no toda persona que desempefie
funciones dentro de una estructura administrativa relacionada con el Estado es
considerada funcionario publico. Esta interpretacion se ve reflejada en la
Sentencia 537-2003, donde la Corte sefiald que la fiscalizacién no puede
extenderse a individuos ajenos a la estructura publica.

La Corte dejé claro que la fiscalizacién no conlleva la atribucion de la condicién de
funcionario publico a aquellas personas que administran fondos del Estado de
manera transitoria o especifica, sino que se trata simplemente de un control sobre
la legalidad y eficacia del uso de dichos recursos. En este sentido, es relevante
resaltar que los directivos de las entidades que gestionan fondos publicos deben
ser sujetos a fiscalizacion, pero no deben ser tratados como funcionarios publicos,
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por cuanto no ejercen funciones de autoridad o responsabilidad publica como los
funcionarios en el sentido constitucional del término.

De esa cuenta el articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
funcionarios y Empleados publicos, quedé asi:

“ARTICULO 4. Sujetos de responsabilidad. *

Son responsables de conformidad de las normas contenidas en esta Ley y seran
sancionados por el incumplimiento o inobservancia de la misma, conforme a las
disposiciones del ordenamiento juridico vigente en el pais, todas aquellas
personas investidas de funciones publicas permanentes o transitorias,
remuneradas o gratuitas especialmente:

a.Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por
eleccién popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus
servicios en el estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades
descentralizadas y
auténomas.
*b) Inconstitucional
*¢) Inconstitucional
*d) Inconstitucional
*e) Inconstitucional

Asimismo, en esta disposicion quedan comprendidos quienes presten sus
servicios al Estado de Guatemala en el exterior del pais en cualquier ramo.”

EXPEDIENTE 537-2003, sentencia 02 de septiembre del 2003 de la Corte de
Constitucionalidad declaré con lugar la inconstitucionalidad general parcial, de los
incisos b), c), d) y e) del articulo 4° de la Ley de Probidad de Funcionarios y

Empleados publicos, quedando suprimidos del articulo 4° del citado decreto, al
considerar:

Las personas mencionadas en los literales b), ¢), d) y e) tales como los miembros
de juntas directivas... entre otros.

I)Normativa legal aplicable:
Reglamento de la Ley de Servicio Civil:

Para los efectos de la Ley de Servicio Civil y el presente Reglamento, se
consideran como servidores publicos o trabajadores del Estado los siguientes:

a.Funcionario Publico: Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en

DG

ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS E535) NATURALES

virtud de eleccion popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes,
por el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y representacién de
caracter oficial de la dependencia o entidad estatal correspondiente, y se le
remunera con un salario; y

b.Empleado Publico: Es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del
Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley del Servicio civil, en
vitud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las
disposiciones legales, por el cual queda obligada a prestar sus servicios o a
ejecutar una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la direccion
continuada del representante de la dependencia, entidad o institucion donde
presta sus servicios y bajo la subordinacién inmediata del funcionario o su
representante.

No se consideraran funcionarios o empleados publicos, los que Unicamente son
retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni
aquellos que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o
profesionales conforme la Ley de Contrataciones del Estado.”

V. Argumentacién para el Desvanecimiento de Hallazgo 5

A partir de los razonamientos anteriores, es posible estructurar la argumentacién
para solicitar el desvanecimiento de posibles hallazgos de manera sdlida y
fundamentada:

La calidad de funcionario publico no se confiere a todos aquellos que gestionan
recursos del Estado. Segun el articulo 154 constitucional, solo aquellos que
ejercen funciones publicas con autoridad son considerados funcionarios publicos.

Los directivos de entidades privadas que administran fondos publicos no son
funcionarios publicos en el sentido establecido en la Constitucion, ya que no
ejercen poder de autoridad ni estan sujetos a las responsabilidades que implica
esa funcion.

La fiscalizacién de los fondos publicos que realizan estos directivos no implica, en
ningun caso, que su condicion juridica se equipare a la de un funcionario publico.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, las personas que
desempefian funciones administrativas en entidades privadas no deben ser
tratadas como funcionarios publicos a efectos de la Ley de Probidad.

El articulo 232 de la Constitucion establece que la Contraloria General de Cuentas
tiene la facultad de fiscalizar, pero no de convertir a los directivos de entidades
privadas en funcionarios publicos, ni de exigirles los mismos requisitos legales.
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Es Servidor publico toda aquella persona que recibe un salario, bajo dependencia
continua y direccion inmediata de la propia administracion, fundamento articulo 4 y
30 de la ley del Servicio Civil

Conforme el Reglamento de la Ley de Servicio Civil, no se consideraran
funcionarios o empleados publicos, los que Unicamente son retribuidos por el
sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni aquellos que son
retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o profesionales conforme
la Ley de Contrataciones del Estado.”

El Articulo 4 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, establece los conceptos
de Servidor publico y Funcionario Publico, entre los elementos que destaca ser
una persona individual que ocupe un puesto en la Administracién Publica en virtud
de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido,
mediante el cual queda obligado a prestarle sus servicios o a ejecutarle una obra
personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccion
inmediata de la propia Administracién Publica.

El Reglamento Interno del Consejo Directivo de la Escuela Nacional Central de
Agricultura -ENCA, contenido en el Acuerdo No. 01-2016 el cual en su articulo 11,
establece los requisitos exigibles para las acreditaciones de los miembros del
consejo directivo, requisitos que no exige el finiquito o Constancia Transitoria de
Inexistencia de Reclamacion de Cargos.

Los representantes de las entidades Camara de Industria de Guatemala,
Asociacion de Peritos Agronomos y Forestales y Union Nacional Agropecuaria (de
quien adelante se incorpore), son organizaciones de naturaleza privada, y sus
integrantes, al no desempefiar funciones publicas ni recibir retribucién estatal, se
encuentran exentos de la presentacién de finiquito.

Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, Claustro de Catedraticos, asi como Director, al tener la calidad de
empleados publicos dentro del ambito institucional de la ENCA, han presentado el
correspondiente finiquito emitido por la autoridad que lo contrato como funcionario
publico al tomar posesion de su cargo como lo establece el articulo 30 de la Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, requisito
que no es una exigencia al acreditar su representacion e integrarse como miembro
del Consejo Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del Consejo
Directivo, en su articulo 11, no es requerido, pues ya se presenté ante la entidad
que representan, en el caso de ser funcionarios publicos, Unicamente los
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requisitos y documentos alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y
nunca se ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido, de acuerdo con el
principio de legalidad.

En el caso concreto del Ingeniero Roberto Leiva e Ingeniero Adlai Meneses,
representantes del MAGA, ante el Consejo Directivo, no devengamos salario en el
MAGA, por lo cual no somos empleados o funcionarios publicos, por lo cual sélo
debe cumplir los requisitos establecidos en el articulo 11 del Reglamento Interno
del Consejo Directivo, careciendo de sustento la presentacién de la Constancia
Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de Cargos al no ser funcionario ni
empleado publico.

Conclusiones:

Los representantes de Camara de Industria de Guatemala, Asociacion de Peritos

Agronomos y Forestales y Unién Nacional Agropecuaria (de quien adelante se
incorpore), son organizaciones de naturaleza privada, y sus integrantes, al no
desempefiar funciones publicas ni recibir retribuciéon estatal, se encuentran
exentos de la presentacion de finiquito, conforme sentencia de la Corte de
Constitucionalidad que es obligado cumplimiento de

Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, Claustro de Catedraticos, asi como Director, al tener la calidad de
empleados publicos dentro del ambito institucional de la ENCA, han presentado el
correspondiente finiquito emitido por la autoridad que lo contrato como funcionario
publico al tomar posesién de su cargo como lo establece el articulo 30 de la Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

No se consideraran funcionarios o empleados publicos, los que tnicamente son
retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni
aquellos que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o
profesionales conforme la Ley de Contrataciones del Estado.

La Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de Cargos al no ser
funcionario ni empleado publico, no es un requisito al acreditar su representacion e
integrarse como miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no es requerido, pues
ya se presento ante la entidad que representan para tomar posesion de un cargo,
en el caso de ser funcionarios publicos, unicamente los requisitos y documentos
alli indicadas. Tal practica legal se ha realizado por afios, y nunca se ha exigido un
finiquito segun el articulo antes referido, de acuerdo con el principio de legalidad.

En el caso concreto del Ingeniero Roberto Leiva, representante del MAGA, ante el
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Consejo Directivo, no devenga salario en el MAGA, por lo cual no es empleado o
funcionario publico, por lo cual sélo debe cumplir los requisitos establecidos en el
articulo 11 del Reglamento Interno del Consejo Directivo, careciendo de sustento
la presentacion de la Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacién de
Cargos al no ser funcionario ni empleado publico.

MEDIOS DE PRUEBA:

Reglamento Interno No. 01-2016 del Consejo Directivo a través del cual se
establece los requisitos exigidos para las acreditaciones de los miembros del
Consejo Directivo de la ENCA, en su articulo 11.

Copia de la sentencia de la Corte de Constitucionalidad 537-2003 de fecha 02 de
septiembre del 2003, que declara inconstitucional las literales b), ¢) d) y e) articulo
4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y Empleados
publicos.

SOLICITO:

Que se tenga por presentado el presente escrito para desvanecer el posible
hallazgo relacionado para el once de abril de 2025, a las 09:00 horas.

Que se tome nota de la direccidn para recibir notificaciones.

Que se tengan por presentados los medios de prueba documentales
individualizados y acompariados.

Que se tengan por comprobadas mis afirmaciones y con base en ellas y lo que
para el efecto establece la normativa citada y la prueba acompariada, se proceda
a DECLARAR: DESVANECIDO EL POSIBLE HALLAZGO identificados al inicio del
presente escrito.”

En memorial sin nimero de fecha 10 de abril de 2025, el Médico Veterinario Luis
Francisco Rafael Moreira Pereira, quien fungié6 como Representante Suplente de
la Asociacion de Peritos Agronomos y Forestales ante el Consejo Directivo de la
ENCA, durante el periodo comprendido del 23 de enero al 16 de diciembre de
2024, manifiesta:

“‘DESVANECIMIENTO DE HALLAZGO 5.

Falta de Presentacion de Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion
de Cargos.

a) En el contexto de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos (Decreto 89-2002) y la solicitud de desvanecimiento de
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hallazgos presentada a la Contraloria General de Cuentas, es pertinente
desarrollar un analisis juridico exhaustivo que sustente la no aplicabilidad de las
obligaciones correspondientes a la calidad de “funcionarios publicos” sobre los
directivos de entidades privadas, tales como Camara de Industria de Guatemala,
Asociacion de Peritos Agronomos y Forestales y Unidn Nacional Agropecuaria (de
quien adelante se incorpore) que administran fondos provenientes del Estado,
conforme a la legislacién vigente y los principios constitucionales establecidos en
la Carta Magna. Este analisis se apoya, ademas, en la interpretacion
jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad y la practica administrativa,
demostrando que la fiscalizacién estatal no implica, de manera alguna, que dichos
directivos deban someterse a las mismas obligaciones que los funcionarios
publicos.

b) Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, Claustro de Catedraticos, asi como Director, al tener la calidad de
empleados publicos dentro del ambito institucional de la ENCA, han presentado el
correspondiente finiquito emitido por la autoridad que lo contrato como funcionario
publico al tomar posesion de su cargo como lo establece el articulo 30 de la Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, requisito
que no es una exigencia al acreditar su representacion e integrarse como miembro
del Consejo Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del Consejo
Directivo, en su articulo 11, no es requerido, pues ya se presento ante la entidad
que representan, en el caso de ser funcionarios publicos, (nicamente los
requisitos y documentos alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y
nunca se ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido, de acuerdo con el
principio de legalidad.

Al respecto el articulo 19 del Reglamento de la Ley de Probidad vy
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos. Requerimiento para
presentacion de la declaracion. Establece:

‘Los Jefes o Directores de Personal, de Recursos Humanos, Presidentes,
Gerentes, Administradores u otras autoridades que tengan dentro de sus
obligaciones emitir nombramientos y/o dar posesion de cargos o puestos, seran
los responsables de requerir por escrito a la persona obligada a presentar la
declaraciéon al momento de la toma de posesién de cargo. En igual forma, en el
caso de entrega de cargo publico, es obligatorio notificar en un plazo de cinco dias
a la Direcciéon de Probidad de la Contraloria General de Cuentas sobre dicho
movimiento, adjuntado para el efecto copia certificada del acta de entrega del
cargo. El incumplimiento de esta obligacién hace incurrir al sujeto obligado en
responsabilidad administrativa.”

I. Contexto Constitucional y Concepto de funcionario Publico:
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 154,
establece que los funcionarios publicos son aquellos que desempefan funciones
de autoridad y, por ende, son responsables legalmente por su conducta oficial.
Esta definicion, sin lugar a dudas, excluye a aquellos individuos que ejercen
funciones dentro de entidades privadas, incluso cuando tales entidades reciban
recursos del Estado.

De acuerdo con el articulo 154 de la Constitucién, los funcionarios publicos son
personas que estan al servicio del Estado, actdan con facultades vy
responsabilidades publicas, y estan sujetos a un régimen de fiscalizacién, control y
supervision en el ejercicio de sus funciones. Sin embargo, la Corte Constitucional
en diversas sentencias ha delimitado y especificado los alcances de este
concepto, destacando que no todo individuo que tenga interaccién con fondos
publicos es considerado funcionario publico. Esta nocion cobra especial relevancia
al tratarse de entidades privadas que gestionan recursos del Estado.

En consecuencia, resulta esencial subrayar que los directivos de entidades
privadas que gestionan fondos publicos no pueden considerarse funcionarios
publicos, ya que no estan sujetos a las mismas prerrogativas ni responsabilidades
derivadas de la condicién de funcionario pablico.

De la cuenta rendida, se hace constar lo siguiente:

Union Nacional Agropecuaria —-UNAGRO- (o la organizacién que en el futuro
adquiera sus atribuciones) constituye una entidad de caracter privado, sin
vinculacion al sector publico, por lo cual sus representantes no estan sujetos a la
obligacién de presentar finiquito, en virtud de que no ostentan la calidad de
funcionarios ni empleados publicos, conforme a lo dispuesto en la normativa
aplicable.

Camara de Industria de Guatemala. Conforme lo establecido, sus representantes
deben pertenecer al sector agroindustrial, especificamente al &mbito exportador de
productos agricolas no tradicionales o forestales. No obstante, al tratarse de una
entidad privada, sus miembros no estan sujetos a la exigencia de presentar
finiquito, toda vez que no ejercen cargos publicos remunerados dentro del Estado.

Asociacion de Peritos Agrénomos y Forestales. Esta también es una organizacion
de naturaleza privada, y sus integrantes, al no desempefar funciones publicas ni
recibir retribucion estatal, se encuentran exentos de la presentacion de finiquito.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion —-MAGA-. En este caso,
corresponde diferenciar que, si bien el Ministerio es una entidad publica, la
normativa no especifica con precision si los designados deben ostentar calidad de
funcionarios o empleados publicos. No obstante, si las personas nombradas por el
MAGA perciben salario o retribucién directa de dicho Ministerio, estarian obligadas
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a presentar finiquito ante la entidad quien lo contrato como funcionario o empleado
publico, en cumplimiento de lo dispuesto por la Contraloria General de Cuentas,
no, asi como miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no es un requisito,
unicamente a las alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y nunca se
ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido.

Claustro de Catedraticos de la Escuela Nacional Central de Agricultura —ENCA-.
Los integrantes de este claustro, al tener la calidad de empleados publicos dentro
del ambito institucional de la ENCA, se encuentran sujetos al régimen de control y
fiscalizacion, por lo que han presentado el correspondiente finiquito emitido por la
autoridad que lo contrato como funcionario publico, no directamente asi como
miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del
Consejo Directivo, en su articulo 11, no se exige dicha formalidad, Gnicamente las
alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afos, y nunca se ha exigido un
finiquito segun el articulo antes referido.

El Director de la ENCA, en su calidad de Secretario. En el presente caso, al
tratarse de un funcionario que desempefia cargo remunerado dentro de la
institucion Escuela Nacional Central de Agricultura, por lo que al ser contratado
presento su finiquito ante la ENCA, por lo que se encuentra obligado a la
presentacion de finiquito, en su contratacion a la ENCA, no ante el CONSEJO
DIRECTIVO, tal como sucedié y se acredita con el documento adjuntado y
extendido con fecha 16 de abril de 2021, por lo que cumplié al tomar posesién con
la presentacion del finiquito de conformidad con el articulo que lo requiere de la
Ley de Probidad de Funcionarios y Empleados publicos, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no se exige dicha
formalidad, Unicamente la documentacion alli indicadas. Tal practica se ha
realizado por afios, y nunca se ha exigido un finiquito segun el articulo antes
referido.

Il. Andlisis de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y
Empleados Publicos:

El articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y
Empleados Publicos, en su texto, establece una amplia definicion de funcionario
publico. Entre los sujetos que considera dentro de esta categoria se incluyen a
personas que, si bien administran recursos publicos, no necesariamente son
funcionarios publicos en el sentido tradicional de la Constitucion. Esto se debe
entender en un contexto donde el ejercicio de funciones administrativas o gestoras
de fondos por parte de individuos no implica la delegacién de autoridad publica o
la responsabilidad juridica inherente a los funcionarios del Estado.
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Sin embargo, este articulo no debe interpretarse como una ampliacién automatica
e irrestricta de la calidad de funcionario publico a todas las personas que
administren recursos publicos. Segun la doctrina y la jurisprudencia constitucional,
el criterio que debe prevalecer es el de la naturaleza de las funciones que
desempefian dichas personas, las cuales no pueden equipararse a las de un
funcionario publico.

De acuerdo con el articulo 232 de la Constituciéon de la Republica, la fiscalizacion
de los fondos publicos es una obligacién del Estado y debe ser realizada por la
Contraloria General de Cuentas. No obstante, la fiscalizacién de dichos fondos no
implica la conversion de los directivos de las entidades en funcionarios publicos.
La relacién entre los recursos y los administradores es meramente de control
financiero y no implica la delegaciéon de funciones publicas ni la asuncién de
responsabilidades de caracter publico propias de los funcionarios del Estado.

[Il. Jurisprudencia Relevante en la Interpretacion del Concepto de funcionario
Publico:

La Corte de Constitucionalidad ha abordado en diversas ocasiones el alcance del
concepto de funcionario publico, aclarando que no toda persona que desemperfie
funciones dentro de una estructura administrativa relacionada con el Estado es
considerada funcionario publico. Esta interpretaciéon se ve reflejada en la
Sentencia 537-2003, donde la Corte sefald que la fiscalizacién no puede
extenderse a individuos ajenos a la estructura publica.

La Corte dejé claro que la fiscalizacién no conlleva la atribucién de la condicién de
funcionario publico a aquellas personas que administran fondos del Estado de
manera transitoria o especifica, sino que se trata simplemente de un control sobre
la legalidad y eficacia del uso de dichos recursos. En este sentido, es relevante
resaltar que los directivos de las entidades que gestionan fondos publicos deben
ser sujetos a fiscalizacion, pero no deben ser tratados como funcionarios publicos,
por cuanto no ejercen funciones de autoridad o responsabilidad publica como los
funcionarios en el sentido constitucional del término.

De esa cuenta el articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
funcionarios y Empleados publicos, quedé asi:

“ARTICULO 4. Sujetos de responsabilidad. *

Son responsables de conformidad de las normas contenidas en esta Ley y seran
sancionados por el incumplimiento o inobservancia de la misma, conforme a las
disposiciones del ordenamiento juridico vigente en el pais, todas aquellas
personas investidas de funciones publicas permanentes o transitorias,
remuneradas o gratuitas especialmente:
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a.Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por
eleccion popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus
servicios en el estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades
descentralizadas y
autébnomas.
*b) Inconstitucional
¢) Inconstitucional
*d) Inconstitucional
*e) Inconstitucional

*

Asimismo, en esta disposicion quedan comprendidos quienes presten sus
servicios al Estado de Guatemala en el exterior del pais en cualquier ramo.”

EXPEDIENTE 537-2003, sentencia 02 de septiembre del 2003 de la Corte de
Constitucionalidad declaré con lugar la inconstitucionalidad general parcial, de los
incisos b), c), d) y e) del articulo 4° de la Ley de Probidad de Funcionarios y
Empleados publicos, quedando suprimidos del articulo 4° del citado decreto, al
considerar:

Las personas mencionadas en los literales b), c), d) y e) tales como los miembros
de juntas directivas... entre otros.

I)Normativa legal aplicable:
Reglamento de la Ley de Servicio Civil:

Para los efectos de la Ley de Servicio Civil y el presente Reglamento, se
consideran como servidores publicos o trabajadores del Estado los siguientes:

a.Funcionario Publico: Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en
virtud de eleccién popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes,
por el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y representacién de
caracter oficial de la dependencia o entidad estatal correspondiente, y se le
remunera con un salario; y

b.Empleado Publico: Es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del
Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley del Servicio civil, en
virtud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las
disposiciones legales, por el cual queda obligada a prestar sus servicios o a
ejecutar una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la direccién
continuada del representante de la dependencia, entidad o institucién donde
presta sus servicios y bajo la subordinacién inmediata del funcionario o su
representante.

i

ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 14

No se consideraran funcionarios o empleados publicos, los que Unicamente son
retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni
aquellos que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o
profesionales conforme la Ley de Contrataciones del Estado.”

V. Argumentacién para el Desvanecimiento de Hallazgo 5

A partir de los razonamientos anteriores, es posible estructurar la argumentacion
para solicitar el desvanecimiento de posibles hallazgos de manera solida y
fundamentada:

La calidad de funcionario publico no se confiere a todos aquellos que gestionan
recursos del Estado. Segun el articulo 154 constitucional, solo aquellos que
ejercen funciones publicas con autoridad son considerados funcionarios publicos.

Los directivos de entidades privadas que administran fondos publicos no son
funcionarios publicos en el sentido establecido en la Constitucién, ya que no
ejercen poder de autoridad ni estan sujetos a las responsabilidades que implica
esa funcién.

La fiscalizacion de los fondos publicos que realizan estos directivos no implica, en
ningun caso, que su condicién juridica se equipare a la de un funcionario publico.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, las personas que
desempefian funciones administrativas en entidades privadas no deben ser
tratadas como funcionarios publicos a efectos de la Ley de Probidad.

El articulo 232 de la Constitucién establece que la Contraloria General de Cuentas
tiene la facultad de fiscalizar, pero no de convertir a los directivos de entidades
privadas en funcionarios publicos, ni de exigirles los mismos requisitos legales.

Es Servidor publico toda aquella persona que recibe un salario, bajo dependencia
continua y direccién inmediata de la propia administracién, fundamento articulo 4 y
30 de la ley del Servicio Civil

Conforme el Reglamento de la Ley de Servicio Civil, no se consideraran
funcionarios o empleados publicos, los que Unicamente son retribuidos por el
sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni aquellos que son
retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o profesionales conforme
la Ley de Contrataciones del Estado.”

El Articulo 4 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, establece los conceptos
de Servidor publico y Funcionario Publico, entre los elementos que destaca ser
‘ ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
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una persona individual que ocupe un puesto en la Administracion Publica en virtud
de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido,
mediante el cual queda obligado a prestarle sus servicios o a ejecutarle una obra
personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccién
inmediata de la propia Administracién Publica.

El Reglamento Interno del Consejo Directivo de la Escuela Nacional Central de
Agricultura -ENCA, contenido en el Acuerdo No. 01-2016 el cual en su articulo 11,
establece los requisitos exigibles para las acreditaciones de los miembros del
consejo directivo, requisitos que no exige el finiquito o Constancia Transitoria de
Inexistencia de Reclamacion de Cargos.

Los representantes de las entidades Camara de Industria de Guatemala,
Asociacion de Peritos Agronomos y Forestales y Unién Nacional Agropecuaria (de
quien adelante se incorpore), son organizaciones de naturaleza privada, y sus
integrantes, al no desempefiar funciones publicas ni recibir retribucién estatal, se
encuentran exentos de la presentacion de finiquito.

Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Claustro de Catedraticos, asi como Director, al tener la calidad de
empleados publicos dentro del ambito institucional de la ENCA, han presentado el
correspondiente finiquito emitido por la autoridad que lo contrato como funcionario
publico al tomar posesion de su cargo como lo establece el articulo 30 de la Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, requisito
que no es una exigencia al acreditar su representacion e integrarse como miembro
del Consejo Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del Consejo
Directivo, en su articulo 11, no es requerido, pues ya se presento ante la entidad
que representan, en el caso de ser funcionarios publicos, Unicamente los
requisitos y documentos alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y
nunca se ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido, de acuerdo con el
principio de legalidad.

Conclusiones:

Los representantes de Camara de Industria de Guatemala, Asociacién de Peritos

Agronomos y Forestales y Unién Nacional Agropecuaria (de quien adelante se
incorpore), son organizaciones de naturaleza privada, y sus integrantes, al no
desempefar funciones publicas ni recibir retribucién estatal, se encuentran
exentos de la presentacion de finiquito, conforme sentencia de la Corte de
Constitucionalidad que es obligado cumplimiento de

Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, Claustro de Catedraticos, asi como Director, al tener la calidad de
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empleados publicos dentro del ambito institucional de la ENCA, han presentado el
correspondiente finiquito emitido por la autoridad que lo contrato como funcionario
publico al tomar posesion de su cargo como lo establece el articulo 30 de la Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

No se consideraran funcionarios o empleados publicos, los que unicamente son
retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni
aquellos que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o
profesionales conforme la Ley de Contrataciones del Estado.

La Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacién de Cargos al no ser
funcionario ni empleado publico, no es un requisito al acreditar su representacion e
integrarse como miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no es requerido, pues
ya se presento ante la entidad que representan para tomar posesion de un cargo,
en el caso de ser funcionarios publicos, Unicamente los requisitos y documentos
alli indicadas. Tal practica legal se ha realizado por afios, y nunca se ha exigido un
finiquito segun el articulo antes referido, de acuerdo con el principio de legalidad.

En el caso concreto del Ingeniero Roberto Leiva, representante del MAGA, ante el
Consejo Directivo, no devenga salario en el MAGA, por lo cual no es empleado o
funcionario publico, por lo cual s6lo debe cumplir los requisitos establecidos en el
articulo 11 del Reglamento Interno del Consejo Directivo, careciendo de sustento
la presentacién de la Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de
Cargos al no ser funcionario ni empleado publico.”

En memorial sin numero de fecha 10 de abril de 2025, el Perito Agronomo Virgilio
Morataya Orellana, quien fungié como Representante Titular de la Asociacion de
Peritos Agronomos y Forestales ante el Consejo Directivo de la ENCA, durante el
periodo comprendido del 23 de enero al 31 de diciembre de 2024, manifiesta:

‘DESVANECIMIENTO DE HALLAZGO 5.

Falta de Presentacion de Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacién
de Cargos.

a) En el contexto de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos (Decreto 89-2002) y la solicitud de desvanecimiento de
hallazgos presentada a la Contraloria General de Cuentas, es pertinente
desarroliar un analisis juridico exhaustivo que sustente la no aplicabilidad de las
obligaciones correspondientes a la calidad de “funcionarios publicos” sobre los
directivos de entidades privadas, tales como Camara de Industria de Guatemala,
Asociacion de Peritos Agronomos y Forestales y Union Nacional Agropecuaria (de
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quien adelante se incorpore) que administran fondos provenientes del Estado,
conforme a la legislacién vigente y los principios constitucionales establecidos en
la Carta Magna. Este andlisis se apoya, ademds, en la interpretacion
jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad y la practica administrativa,
demostrando que la fiscalizacién estatal no implica, de manera alguna, que dichos
directivos deban someterse a las mismas obligaciones que los funcionarios
publicos.

b) Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, Claustro de Catedraticos, asi como Director, al tener la calidad de
empleados publicos dentro del ambito institucional de la ENCA, han presentado el
correspondiente finiquito emitido por la autoridad que lo contrato como funcionario
publico al tomar posesion de su cargo como lo establece el articulo 30 de la Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, requisito
que no es una exigencia al acreditar su representacion e integrarse como miembro
del Consejo Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del Consejo
Directivo, en su articulo 11, no es requerido, pues ya se presento ante la entidad
que representan, en el caso de ser funcionarios publicos, Unicamente los
requisitos y documentos alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y
nunca se ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido, de acuerdo con el
principio de legalidad.

Al respecto el articulo 19 del Reglamento de la Ley de Probidad vy
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos. Requerimiento para
presentacion de la declaracion. Establece:

‘Los Jefes o Directores de Personal, de Recursos Humanos, Presidentes,
Gerentes, Administradores u otras autoridades que tengan dentro de sus
obligaciones emitir nombramientos y/o dar posesién de cargos o puestos, seran
los responsables de requerir por escrito a la persona obligada a presentar la
declaracioén al momento de la toma de posesién de cargo. En igual forma, en el
caso de entrega de cargo publico, es obligatorio notificar en un plazo de cinco dias
a la Direccion de Probidad de la Contraloria General de Cuentas sobre dicho
movimiento, adjuntado para el efecto copia certificada del acta de entrega del
cargo. El incumplimiento de esta obligacién hace incurrir al sujeto obligado en
responsabilidad administrativa.”

I. Contexto Constitucional y Concepto de funcionario Publico:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 154,
establece que los funcionarios publicos son aquellos que desempefian funciones
de autoridad y, por ende, son responsables legalmente por su conducta oficial.
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Esta definicién, sin lugar a dudas, excluye a aquellos individuos que ejercen
funciones dentro de entidades privadas, incluso cuando tales entidades reciban
recursos del Estado.

De acuerdo con el articulo 154 de la Constitucién, los funcionarios publicos son
personas que estan al servicio del Estado, actian con facultades vy
responsabilidades publicas, y estan sujetos a un régimen de fiscalizacién, control y
supervision en el ejercicio de sus funciones. Sin embargo, la Corte Constitucional
en diversas sentencias ha delimitado y especificado los alcances de este
concepto, destacando que no todo individuo que tenga interaccion con fondos
publicos es considerado funcionario publico. Esta nocién cobra especial relevancia
al tratarse de entidades privadas que gestionan recursos del Estado.

En consecuencia, resulta esencial subrayar que los directivos de entidades
privadas que gestionan fondos publicos no pueden considerarse funcionarios
publicos, ya que no estén sujetos a las mismas prerrogativas ni responsabilidades
derivadas de la condicidn de funcionario publico.

De la cuenta rendida, se hace constar lo siguiente:

Union Nacional Agropecuaria -UNAGRO- (o la organizacion que en el futuro
adquiera sus atribuciones) constituye una entidad de caracter privado, sin
vinculacion al sector publico, por lo cual sus representantes no estan sujetos a la
obligacién de presentar finiquito, en virtud de que no ostentan la calidad de
funcionarios ni empleados publicos, conforme a lo dispuesto en la normativa
aplicable.

Camara de Industria de Guatemala. Conforme lo establecido, sus representantes
deben pertenecer al sector agroindustrial, especificamente al ambito exportador de
productos agricolas no tradicionales o forestales. No obstante, al tratarse de una
entidad privada, sus miembros no estan sujetos a la exigencia de presentar
finiquito, toda vez que no ejercen cargos publicos remunerados dentro del Estado.

Asociacion de Peritos Agrénomos y Forestales. Esta también es una organizacién
de naturaleza privada, y sus integrantes, al no desempefiar funciones publicas ni
recibir retribucion estatal, se encuentran exentos de la presentacion de finiquito.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion —MAGA-. En este caso,
corresponde diferenciar que, si bien el Ministerio es una entidad publica, la
normativa no especifica con precision si los designados deben ostentar calidad de
funcionarios o empleados publicos. No obstante, si las personas nombradas por el
MAGA perciben salario o retribucién directa de dicho Ministerio, estarian obligadas
a presentar finiquito ante la entidad quien lo contrato como funcionario o empleado
publico, en cumplimiento de lo dispuesto por la Contraloria General de Cuentas,
no, asi como miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el
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Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no es un requisito,
unicamente a las alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y nunca se
ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido.

Claustro de Catedraticos de la Escuela Nacional Central de Agricultura ~ENCA-.
Los integrantes de este claustro, al tener la calidad de empleados publicos dentro
del ambito institucional de la ENCA, se encuentran sujetos al régimen de control y
fiscalizacion, por lo que han presentado el correspondiente finiquito emitido por la
autoridad que lo contrato como funcionario publico, no directamente asi como
miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del
Consejo Directivo, en su articulo 11, no se exige dicha formalidad, Unicamente las
alli indicadas. Tal préactica se ha realizado por afios, y nunca se ha exigido un
finiquito segun el articulo antes referido.

El Director de la ENCA, en su calidad de Secretario. En el presente caso, al
tratarse de un funcionario que desempefia cargo remunerado dentro de la
institucion Escuela Nacional Central de Agricultura, por lo que al ser contratado
presento su finiquito ante la ENCA, por lo que se encuentra obligado a la
presentacion de finiquito, en su contratacién a la ENCA, no ante el CONSEJO
DIRECTIVO, tal como sucedié y se acredita con el documento adjuntado y
extendido con fecha 16 de abril de 2021, por lo que cumplié al tomar posesién con
la presentacion del finiquito de conformidad con el articulo que lo requiere de la
Ley de Probidad de Funcionarios y Empleados publicos, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no se exige dicha
formalidad, unicamente la documentacién alli indicadas. Tal practica se ha
realizado por afios, y nunca se ha exigido un finiquito segun el articulo antes
referido.

Il. Analisis de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y
Empleados Publicos:

El articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y
Empleados Publicos, en su texto, establece una amplia definicion de funcionario
publico. Entre los sujetos que considera dentro de esta categoria se incluyen a
personas que, si bien administran recursos publicos, no necesariamente son
funcionarios publicos en el sentido tradicional de la Constitucion. Esto se debe
entender en un contexto donde el ejercicio de funciones administrativas o gestoras
de fondos por parte de individuos no implica la delegacién de autoridad publica o
la responsabilidad juridica inherente a los funcionarios del Estado.

Sin embargo, este articulo no debe interpretarse como una ampliacion automatica
e irrestricta de la calidad de funcionario publico a todas las personas que
administren recursos publicos. Segun la doctrina y la jurisprudencia constitucional,
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el criterio que debe prevalecer es el de la naturaleza de las funciones que
desempefian dichas personas, las cuales no pueden equipararse a las de un
funcionario publico.

De acuerdo con el articulo 232 de la Constitucién de la Republica, la fiscalizacion
de los fondos publicos es una obligacion del Estado y debe ser realizada por la
Contraloria General de Cuentas. No obstante, la fiscalizacion de dichos fondos no
implica la conversion de los directivos de las entidades en funcionarios publicos.
La relacion entre los recursos y los administradores es meramente de control
financiero y no implica la delegaciéon de funciones publicas ni la asuncién de
responsabilidades de caracter publico propias de los funcionarios del Estado.

Ill. Jurisprudencia Relevante en la Interpretaciéon del Concepto de funcionario
Publico:

La Corte de Constitucionalidad ha abordado en diversas ocasiones el alcance del
concepto de funcionario publico, aclarando que no toda persona que desempefie
funciones dentro de una estructura administrativa relacionada con el Estado es
considerada funcionario publico. Esta interpretacion se ve reflejada en la
Sentencia 537-2003, donde la Corte sefialé que la fiscalizacién no puede
extenderse a individuos ajenos a la estructura publica.

La Corte dejé claro que la fiscalizacidn no conlleva la atribucion de la condicién de
funcionario publico a aquellas personas que administran fondos del Estado de
manera transitoria o especifica, sino que se trata simplemente de un control sobre
la legalidad y eficacia del uso de dichos recursos. En este sentido, es relevante
resaltar que los directivos de las entidades que gestionan fondos publicos deben
ser sujetos a fiscalizacion, pero no deben ser tratados como funcionarios publicos,
por cuanto no ejercen funciones de autoridad o responsabilidad publica como los
funcionarios en el sentido constitucional del término.

De esa cuenta el articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
funcionarios y Empleados publicos, quedé asi:

“ARTICULO 4. Sujetos de responsabilidad. *

Son responsables de conformidad de las normas contenidas en esta Ley y seran
sancionados por el incumplimiento o inobservancia de la misma, conforme a las
disposiciones del ordenamiento juridico vigente en el pais, todas aquellas
personas investidas de funciones publicas permanentes o transitorias,
remuneradas o gratuitas especialmente:

a.Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por
eleccion popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus
servicios en el estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades
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descentralizadas y
auténomas.

*b) Inconstitucional

*c) Inconstitucional

*d) Inconstitucional

)

*

e) Inconstitucional

Asimismo, en esta disposicion quedan comprendidos quienes presten sus
servicios al Estado de Guatemala en el exterior del pais en cualquier ramo.”

EXPEDIENTE 537-2003, sentencia 02 de septiembre del 2003 de la Corte de
Constitucionalidad declard con lugar la inconstitucionalidad general parcial, de los
incisos b), c), d) y e) del articulo 4° de la Ley de Probidad de Funcionarios y
Empleados publicos, quedando suprimidos del articulo 4° del citado decreto, al
considerar:

Las personas mencionadas en los literales b), ¢), d) y e) tales como los miembros
de juntas directivas... entre otros.

'Normativa legal aplicable:
Reglamento de la Ley de Servicio Civil:

Para los efectos de la Ley de Servicio Civil y el presente Reglamento, se
consideran como servidores publicos o trabajadores del Estado los siguientes:

a.Funcionario Publico: Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en
virtud de eleccidn popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes,
por el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y representacion de
caracter oficial de la dependencia o entidad estatal correspondiente, y se le
remunera con un salario; y

b.Empleado Publico: Es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del
Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley del Servicio civil, en
vitud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las
disposiciones legales, por el cual queda obligada a prestar sus servicios o0 a
ejecutar una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la direccién
continuada del representante de la dependencia, entidad o institucion donde
presta sus servicios y bajo la subordinacién inmediata del funcionario o su
representante.

No se consideraran funcionarios o empleados publicos, los que Unicamente son
retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni
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aquellos que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o
profesionales conforme la Ley de Contrataciones del Estado.”

V. Argumentacion para el Desvanecimiento de Hallazgo 5

A partir de los razonamientos anteriores, es posible estructurar la argumentacion
para solicitar el desvanecimiento de posibles hallazgos de manera sdlida y
fundamentada:

La calidad de funcionario publico no se confiere a todos aquellos que gestionan
recursos del Estado. Segun el articulo 154 constitucional, solo aquellos que
ejercen funciones publicas con autoridad son considerados funcionarios publicos.

Los directivos de entidades privadas que administran fondos publicos no son
funcionarios publicos en el sentido establecido en la Constitucién, ya que no
ejercen poder de autoridad ni estan sujetos a las responsabilidades que implica
esa funcion.

La fiscalizacion de los fondos publicos que realizan estos directivos no implica, en
ningun caso, que su condicion juridica se equipare a la de un funcionario publico.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, las personas que
desempefian funciones administrativas en entidades privadas no deben ser
tratadas como funcionarios publicos a efectos de la Ley de Probidad.

El articulo 232 de la Constitucion establece que la Contraloria General de Cuentas
tiene la facultad de fiscalizar, pero no de convertir a los directivos de entidades
privadas en funcionarios publicos, ni de exigirles los mismos requisitos legales.

Es Servidor publico toda aquella persona que recibe un salario, bajo dependencia
continua y direccion inmediata de la propia administracién, fundamento articulo 4 y
30 de la ley del Servicio Civil

Conforme el Reglamento de la Ley de Servicio Civil, no se consideraran
funcionarios o empleados publicos, los que Unicamente son retribuidos por el
sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni aquellos que son
retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o profesionales conforme
la Ley de Contrataciones del Estado.”

El Articulo 4 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, establece los conceptos
de Servidor publico y Funcionario Publico, entre los elementos que destaca ser
una persona individual que ocupe un puesto en la Administracion Publica en virtud
de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido,
mediante el cual queda obligado a prestarle sus servicios o a ejecutarle una obra
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personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccion
inmediata de la propia Administracion Publica.

El Reglamento Interno del Consejo Directivo de la Escuela Nacional Central de
Agricultura -ENCA, contenido en el Acuerdo No. 01-2016 el cual en su articulo 11,
establece los requisitos exigibles para las acreditaciones de los miembros del
consejo directivo, requisitos que no exige el finiquito o Constancia Transitoria de
Inexistencia de Reclamacion de Cargos.

Los representantes de las entidades Camara de Industria de Guatemala,
Asociacion de Peritos Agronomos y Forestales y Unidn Nacional Agropecuaria (de
quien adelante se incorpore), son organizaciones de naturaleza privada, y sus
integrantes, al no desempefiar funciones publicas ni recibir retribucién estatal, se
encuentran exentos de la presentacion de finiquito.

Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Claustro de Catedraticos, asi como Director, al tener la calidad de
empleados publicos dentro del ambito institucional de la ENCA, han presentado el
correspondiente finiquito emitido por la autoridad que lo contrato como funcionario
publico al tomar posesién de su cargo como lo establece el articulo 30 de la Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, requisito
que no es una exigencia al acreditar su representacion e integrarse como miembro
del Consejo Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del Consejo
Directivo, en su articulo 11, no es requerido, pues ya se presenté ante la entidad
que representan, en el caso de ser funcionarios publicos, Unicamente los
requisitos y documentos alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y
nunca se ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido, de acuerdo con el
principio de legalidad.

Conclusiones:

Los representantes de Camara de Industria de Guatemala, Asociacion de Peritos

Agronomos y Forestales y Unién Nacional Agropecuaria (de quien adelante se
incorpore), son organizaciones de naturaleza privada, y sus integrantes, al no
desempefar funciones publicas ni recibir retribucién estatal, se encuentran
exentos de la presentaciéon de finiquito, conforme sentencia de la Corte de
Constitucionalidad que es obligado cumplimiento de

Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacion, Claustro de Catedraticos, asi como Director, al tener la calidad de
empleados publicos dentro del ambito institucional de la ENCA, han presentado el
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correspondiente finiquito emitido por la autoridad que lo contrato como funcionario
publico al tomar posesion de su cargo como lo establece el articulo 30 de la Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

No se consideraran funcionarios o empleados publicos, los que Unicamente son
retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni
aquellos que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o
profesionales conforme la Ley de Contrataciones del Estado.

La Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacién de Cargos al no ser
funcionario ni empleado publico, no es un requisito al acreditar su representacion e
integrarse como miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no es requerido, pues
ya se present6 ante la entidad que representan para tomar posesion de un cargo,
en el caso de ser funcionarios publicos, Unicamente los requisitos y documentos
alli indicadas. Tal practica legal se ha realizado por afios, y nunca se ha exigido un
finiquito segun el articulo antes referido, de acuerdo con el principio de legalidad.

En el caso concreto del Ingeniero Roberto Leiva, representante del MAGA, ante el
Consejo Directivo, no devenga salario en el MAGA, por lo cual no es empleado o
funcionario publico, por lo cual sélo debe cumplir los requisitos establecidos en el
articulo 11 del Reglamento Interno del Consejo Directivo, careciendo de sustento
la presentacién de la Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacién de
Cargos al no ser funcionario ni empleado publico.

MEDIOS DE PRUEBA:

Reglamento Interno No. 01-2016 del Consejo Directivo a través del cual se
establece los requisitos exigidos para las acreditaciones de los miembros del
Consejo Directivo de la ENCA, en su articulo 11.

Copia de la sentencia de la Corte de Constitucionalidad 537-2003 de fecha 02 de
septiembre del 2003, que declara inconstitucional las literales b), c) d) y e) articulo
4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y Empleados
publicos.

SOLICITO:
Que se tenga por presentado el presente escrito para desvanecer los hallazgos
relacionado para el once de abril de 2025, a las 09:00 horas.

Que se tome nota de la direccién para recibir notificaciones.

Que se tengan por presentados los medios de prueba documentales
individualizados y acompafiados.

i

ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 125

Que se tengan por comprobadas mis afirmaciones y con base en ellas y lo que
para el efecto establece la normativa citada y la prueba acompafada, se proceda
a DECLARAR: DESVANECIDOS LOS POSIBLES HALLAZGOS identificados al
inicio del presente escrito.”

En memorial sin numero de fecha 10 de abril de 2025, el Ingeniero Agrénomo
Juan Sebastian Pinto Grotewold, quien fungié como Representante Suplente de la
Asociacion de Peritos Agronomos y Forestales ante el Consejo Directivo de la
ENCA, durante el periodo comprendido del 01 al 22 de enero de 2024, manifiesta:

‘DESVANECIMIENTO DE HALLAZGO 5.

Falta de Presentacion de Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion
de Cargos.

a) En el contexto de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos (Decreto 89-2002) y la solicitud de desvanecimiento de
hallazgos presentada a la Contraloria General de Cuentas, es pertinente
desarrollar un andlisis juridico exhaustivo que sustente la no aplicabilidad de las
obligaciones correspondientes a la calidad de “funcionarios publicos” sobre los
directivos de entidades privadas, tales como Camara de Industria de Guatemala,
Asociacion de Peritos Agronomos y Forestales y Unidn Nacional Agropecuaria (de
quien adelante se incorpore) que administran fondos provenientes del Estado,
conforme a la legislacién vigente y los principios constitucionales establecidos en
la Carta Magna. Este andlisis se apoya, ademads, en la interpretacion
jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad y la practica administrativa,
demostrando que la fiscalizacion estatal no implica, de manera alguna, que dichos
directivos deban someterse a las mismas obligaciones que los funcionarios
publicos.

b) Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, Claustro de Catedraticos, asi como Director, al tener la calidad de
empleados publicos dentro del ambito institucional de la ENCA, han presentado el
correspondiente finiquito emitido por la autoridad que lo contraté como funcionario
publico al tomar posesién de su cargo como lo establece el articulo 30 de la Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, requisito
qgue no es una exigencia al acreditar su representacion e integrarse como miembro
del Consejo Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del Consejo
Directivo, en su articulo 11, no es requerido, pues ya se presenté ante la entidad
que representan, en el caso de ser funcionarios publicos, Unicamente los
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requisitos y documentos alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y
nunca se ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido, de acuerdo con el
principio de legalidad.

Al respecto, el articulo 19 del Reglamento de la Ley de Probidad vy
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos. Requerimiento para
presentacion de la declaracion, establece:

‘Los Jefes o Directores de Personal, de Recursos Humanos, Presidentes,
Gerentes, Administradores u ofras autoridades que tengan dentro de sus
obligaciones emitir nombramientos y/o dar posesidén de cargos o puestos, seran
los responsables de requerir por escrito a la persona obligada a presentar la
declaracion al momento de la toma de posesién de cargo. En igual forma, en el
caso de entrega de cargo publico, es obligatorio notificar en un plazo de cinco dias
a la Direccion de Probidad de la Contraloria General de Cuentas sobre dicho
movimiento, adjuntado para el efecto copia certificada del acta de entrega del
cargo. El incumplimiento de esta obligacién hace incurrir al sujeto obligado en
responsabilidad administrativa.”

I. Contexto Constitucional y Concepto de funcionario Publico:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 154,
establece que los funcionarios publicos son aquellos que desempefian funciones
de autoridad y, por ende, son responsables legalmente por su conducta oficial.
Esta definicion, sin lugar a duda, excluye a aquellos individuos que ejercen
funciones dentro de entidades privadas, incluso cuando tales entidades reciban
recursos del Estado.

De acuerdo con el articulo arriba indicado, los funcionarios publicos son personas
que estan al servicio del Estado, actuan con facultades y responsabilidades
publicas, y estan sujetos a un régimen de fiscalizacién, control y supervision en el
ejercicio de sus funciones. Sin embargo, la Corte Constitucional en diversas
sentencias ha delimitado y especificado los alcances de este concepto,
destacando que no todo individuo que tenga interaccion con fondos publicos es
considerado funcionario publico. Esta nocién cobra especial relevancia al tratarse
de entidades privadas que gestionan recursos del Estado.

Por tal motivo, resulta esencial subrayar que los directivos de entidades privadas
que gestionan fondos publicos no pueden considerarse funcionarios publicos, ya
que no estan sujetos a las mismas prerrogativas ni responsabilidades derivadas

de la condicion de funcionario publico.

De la cuenta rendida, se hace constar lo siguiente:
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Unién Nacional Agropecuaria -UNAGRO- (o la organizacion que en el futuro
adquiera sus atribuciones) constituye una entidad de caracter privado, sin
vinculacién al sector publico, por lo cual sus representantes no estan sujetos a la
obligacion de presentar finiquito, en virtud de que no ostentan la calidad de
funcionarios ni empleados publicos, conforme a lo dispuesto en la normativa
aplicable.

Camara de Industria de Guatemala. Conforme lo establecido, sus representantes
deben pertenecer al sector agroindustrial, especificamente al &mbito exportador de
productos agricolas no tradicionales o forestales. No obstante, al tratarse de una
entidad privada, sus miembros no estadn sujetos a la exigencia de presentar
finiquito, toda vez que no ejercen cargos publicos remunerados dentro del Estado.

Asociacion de Peritos Agronomos y Forestales, a la cual yo representé, también
€s una organizacion de naturaleza privada, y sus integrantes, al no desempefiar
funciones publicas ni recibir retribucién estatal, se encuentran exentos de la
presentacién de finiquito.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion —MAGA-. En este caso,
corresponde diferenciar que, si bien el Ministerio es una entidad publica, la
normativa no especifica con precision si los designados deben ostentar calidad de
funcionarios o empleados publicos. No obstante, si las personas nombradas por el
MAGA perciben salario o retribucion directa de dicho Ministerio, estarian obligadas
a presentar finiquito ante la entidad quien lo contrato como funcionario o empleado
publico, en cumplimiento de lo dispuesto por la Contraloria General de Cuentas,
no, asi como miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no es un requisito,
unicamente a las alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y nunca se
ha exigido un finiquito seguln el articulo antes referido.

Claustro de Catedraticos de la Escuela Nacional Central de Agricultura -ENCA-.
Los integrantes de este claustro, al tener la calidad de empleados publicos dentro
del ambito institucional de la ENCA, se encuentran sujetos al régimen de control y
fiscalizacion, por lo que han presentado el correspondiente finiquito emitido por la
autoridad que lo contrato como funcionario publico, no directamente asi como
miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del
Consejo Directivo, en su articulo 11, no se exige dicha formalidad, Gnicamente las
alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y nunca se ha exigido un
finiquito segun el articulo antes referido.

El Director de la ENCA, en su calidad de Secretario. En el presente caso, al
tratarse de un funcionario que desempefia cargo remunerado dentro de la
institucion Escuela Nacional Central de Agricultura, por lo que al ser contratado
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presento su finiquito ante la ENCA, por lo que se encuentra obligado a la
presentacion de finiquito, en su contratacion a la ENCA, no ante el CONSEJO
DIRECTIVO, tal como sucedié y se acredita con el documento adjuntado y
extendido con fecha 16 de abril de 2021, por lo que cumplié al tomar posesién con
la presentacion del finiquito de conformidad con el articulo que lo requiere de la
Ley de Probidad de Funcionarios y Empleados publicos, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no se exige dicha
formalidad, Unicamente la documentacién alli indicadas. Tal practica se ha
realizado por afios, y nunca se ha exigido un finiquito segun el articulo antes
referido.

ll. Analisis de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y
Empleados Publicos:

El articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y
Empleados Publicos, en su texto, establece una amplia definicién de funcionario
publico. Entre los sujetos que considera dentro de esta categoria se incluyen a
personas que, si bien administran recursos publicos, no necesariamente son
funcionarios publicos en el sentido tradicional de la Constitucion. Esto se debe
entender en un contexto donde el ejercicio de funciones administrativas o gestoras
de fondos por parte de individuos no implica la delegacion de autoridad publica o
la responsabilidad juridica inherente a los funcionarios del Estado.

Sin embargo, este articulo no debe interpretarse como una ampliacién automatica
e irrestricta de la calidad de funcionario publico a todas las personas que
administren recursos publicos. Segun la doctrina y la jurisprudencia constitucional,
el criterio que debe prevalecer es el de la naturaleza de las funciones que
desempefian dichas personas, las cuales no pueden equipararse a las de un
funcionario publico.

De acuerdo con el articulo 232 de la Constitucion de la Republica, la fiscalizacion
de los fondos publicos es una obligacién del Estado y debe ser realizada por la
Contraloria General de Cuentas. No obstante, la fiscalizacion de dichos fondos no
implica la conversién de los directivos de las entidades en funcionarios publicos.
La relacion entre los recursos y los administradores es meramente de control
financiero y no implica la delegacion de funciones publicas ni la asuncién de
responsabilidades de caracter publico propias de los funcionarios del Estado.

lll. Jurisprudencia Relevante en la Interpretacién del Concepto de funcionario
Publico:

La Corte de Constitucionalidad ha abordado en diversas ocasiones el alcance del
concepto de funcionario publico, aclarando que no toda persona que desempefie
funciones dentro de una estructura administrativa relacionada con el Estado es
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considerada funcionario publico. Esta interpretacién se ve reflejada en la
Sentencia 537-2003, donde la Corte sefalé que la fiscalizacién no puede
extenderse a individuos ajenos a la estructura publica.

La Corte dejo claro que la fiscalizacion no conlleva la atribucion de la condicién de
funcionario publico a aquellas personas que administran fondos del Estado de
manera transitoria o especifica, sino que se trata simplemente de un control sobre
la legalidad y eficacia del uso de dichos recursos. En este sentido, es relevante
resaltar que los directivos de las entidades que gestionan fondos publicos deben
ser sujetos a fiscalizacion, pero no deben ser tratados como funcionarios publicos,
por cuanto no ejercen funciones de autoridad o responsabilidad publica como los
funcionarios en el sentido constitucional del término.

De esa cuenta el articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
funcionarios y Empleados publicos, quedé asi:

“‘ARTICULO 4. Sujetos de responsabilidad. *

Son responsables de conformidad de las normas contenidas en esta Ley y seran
sancionados por el incumplimiento o inobservancia de la misma, conforme a las
disposiciones del ordenamiento juridico vigente en el pais, todas aquellas
personas investidas de funciones publicas permanentes o transitorias,
remuneradas o gratuitas especialmente:

a. Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por
eleccién popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus
servicios en el estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades
descentralizadas y auténomas.

*b) Inconstitucional

*c) Inconstitucional

*d) Inconstitucional

*e) Inconstitucional

Asimismo, en esta disposicion quedan comprendidos quienes presten sus
servicios al Estado de Guatemala en el exterior del pais en cualquier ramo.”

EXPEDIENTE 537-2003, sentencia 02 de septiembre del 2003 de la Corte de
Constitucionalidad declard con lugar la inconstitucionalidad general parcial, de los
incisos b), c), d) y e) del articulo 4° de la Ley de Probidad de Funcionarios y
Empleados publicos, quedando suprimidos del articulo 4° del citado decreto, al
considerar:

Las personas mencionadas en los literales b), c), d) y e) tales como los miembros
de juntas directivas... entre otros.
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Normativa legal aplicable:
Reglamento de la Ley de Setrvicio Civil:

Para los efectos de la Ley de Servicio Civil y el presente Reglamento, se
consideran como servidores publicos o trabajadores del Estado los siguientes:

Funcionario Publico: Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en
virtud de eleccién popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes,
por el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y representacién de
caracter oficial de la dependencia o entidad estatal correspondiente, y se le
remunera con un salario; y

Empleado Publico: Es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del
Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley del Servicio civil, en
virtud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las
disposiciones legales, por el cual queda obligada a prestar sus servicios o a
ejecutar una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la direccién
continuada del representante de la dependencia, entidad o institucion donde
presta sus servicios y bajo la subordinaciéon inmediata del funcionario o su
representante.

No se consideraran funcionarios o empleados publicos, los que unicamente son
retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni
aquellos que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o
profesionales conforme la Ley de Contrataciones del Estado.”

IV. Argumentacion para el Desvanecimiento de Hallazgo 5

A partir de los razonamientos anteriores, es posible estructurar la argumentacion
para solicitar el desvanecimiento de posibles hallazgos de manera sdlida y
fundamentada:

La calidad de funcionario publico no se confiere a todos aquellos que gestionan
recursos del Estado. Segun el articulo 154 constitucional, solo aquellos que
ejercen funciones publicas con autoridad son considerados funcionarios publicos.

Los directivos de entidades privadas que administran fondos publicos no son
funcionarios publicos en el sentido establecido en la Constitucion, ya que no
ejercen poder de autoridad ni estan sujetos a las responsabilidades que implica
esa funcion.

La fiscalizacion de los fondos publicos que realizan estos directivos no implica, en
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ningun caso, que su condicion juridica se equipare a la de un funcionario publico.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, las personas que
desempefian funciones administrativas en entidades privadas no deben ser
tratadas como funcionarios publicos a efectos de la Ley de Probidad.

El articulo 232 de |la Constitucion establece que la Contraloria General de Cuentas
tiene la facultad de fiscalizar, pero no de convertir a los directivos de entidades
privadas en funcionarios publicos, ni de exigirles los mismos requisitos legales.

Es servidor publico toda aquella persona que recibe un salario, bajo dependencia
continua y direccion inmediata de la propia administracion, fundamento articulo 4 y
30 de la ley del Servicio Civil.

Conforme el Reglamento de la Ley de Servicio Civil, no se consideraran
funcionarios o empleados publicos, los que unicamente son retribuidos por el
sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni aquellos que son
retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o profesionales conforme
la Ley de Contrataciones del Estado.”

El Articulo 4 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, establece los conceptos
de Servidor publico y Funcionario Publico, entre los elementos que destaca ser
una persona individual que ocupe un puesto en la Administracion Publica en virtud
de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido,
mediante el cual queda obligado a prestarle sus servicios o a ejecutarle una obra
personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccion
inmediata de la propia Administraciéon Publica.

El Reglamento Interno del Consejo Directivo de la Escuela Nacional Central de
Agricultura -ENCA, contenido en el Acuerdo No. 01-2016 el cual en su articulo 11,
establece los requisitos exigibles para las acreditaciones de los miembros del
consejo directivo, requisitos que no exige el finiquito o Constancia Transitoria de
Inexistencia de Reclamacion de Cargos.

Los representantes de las entidades Camara de Industria de Guatemala,
Asociacion de Peritos Agrénomos y Forestales, a la cual yo representé y Unién
Nacional Agropecuaria (de quien adelante se incorpore), son organizaciones de
naturaleza privada, y sus integrantes, al no desempefiar funciones publicas ni
recibir retribucion estatal, se encuentran exentos de la presentacion de finiquito.

Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Claustro de Catedraticos, asi como Director, al tener la calidad de
empleados publicos dentro del ambito institucional de la ENCA, han presentado el
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correspondiente finiquito emitido por la autoridad que lo contrato como funcionario
publico al tomar posesion de su cargo como lo establece el articulo 30 de la Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, requisito
que no es una exigencia al acreditar su representacion e integrarse como miembro
del Consejo Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del Consejo
Directivo, en su articulo 11, no es requerido, pues ya se presentd ante la entidad
que representan, en el caso de ser funcionarios publicos, Unicamente los
requisitos y documentos alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y
nunca se ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido, de acuerdo con el
principio de legalidad.

Conclusiones:

Los representantes de Camara de Industria de Guatemala, Asociaciéon de Peritos

Agrénomos y Forestales y Unidn Nacional Agropecuaria (de quien adelante se
incorpore), son organizaciones de naturaleza privada, y sus integrantes, al no
desempenfar funciones publicas ni recibir retribucion estatal, se encuentran
exentos de la presentacién de finiquito, conforme sentencia de la Corte de
Constitucionalidad.

Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Claustro de Catedraticos, asi como Director, al tener la calidad de
empleados publicos dentro del ambito institucional de la ENCA, han presentado el
correspondiente finiquito emitido por la autoridad que lo contrato como funcionario
publico al tomar posesion de su cargo como lo establece el articulo 30 de la Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

No se consideraran funcionarios o empleados publicos, los que Unicamente son
retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni
aquellos que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o
profesionales conforme la Ley de Contrataciones del Estado.

La Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacién de Cargos al no ser
funcionario ni empleado publico, no es un requisito al acreditar su representacion e
integrarse como miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no es requerido, pues
ya se presenté ante la entidad que representan para tomar posesion de un cargo,
en el caso de ser funcionarios publicos, Unicamente los requisitos y documentos
alli indicadas. Tal practica legal se ha realizado por afos, y nunca se ha exigido un
finiquito segun el articulo antes referido, de acuerdo con el principio de legalidad.”

En memorial sin niUmero de fecha 10 de abril de 2025, el Perito Agrénomo Esdras
Abner Alfaro Becerra, quien fungiéo como Representante Suplente de la Asociacion
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de Peritos Agronomos y Forestales ante el Consejo Directivo de la ENCA, durante
el periodo comprendido del 17 al 31 de diciembre de 2024, manifiesta:

‘DESVANECIMIENTO DE HALLAZGO 5.

Falta de Presentacion de Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacién
de Cargos.

a) En el contexto de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos (Decreto 89-2002) y la solicitud de desvanecimiento de
hallazgos presentada a la Contraloria General de Cuentas, es pertinente
desarrollar un analisis juridico exhaustivo que sustente la no aplicabilidad de las
obligaciones correspondientes a la calidad de “funcionarios publicos” sobre los
directivos de entidades privadas, tales como Camara de Industria de Guatemala,
Asociacion de Peritos Agronomos y Forestales y Unidon Nacional Agropecuaria (de
quien adelante se incorpore) que administran fondos provenientes del Estado,
conforme a la legislacién vigente y los principios constitucionales establecidos en
la Carta Magna. Este analisis se apoya, ademas, en la interpretacion
jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad y la practica administrativa,
demostrando que la fiscalizacién estatal no implica, de manera alguna, que dichos
directivos deban someterse a las mismas obligaciones que los funcionarios
publicos.

b) Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, Claustro de Catedraticos, asi como Director, al tener la calidad de
empleados publicos dentro del ambito institucional de la ENCA, han presentado el
correspondiente finiquito emitido por la autoridad que lo contrato como funcionario
publico al tomar posesion de su cargo como lo establece el articulo 30 de la Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, requisito
que no es una exigencia al acreditar su representacion e integrarse como miembro
del Consejo Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del Consejo
Directivo, en su articulo 11, no es requerido, pues ya se presenté ante la entidad
que representan, en el caso de ser funcionarios publicos, Unicamente los
requisitos y documentos alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afos, y
nunca se ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido, de acuerdo con el
principio de legalidad.

Al respecto el articulo 19 del Reglamento de la Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos. Requerimiento para
presentacion de la declaracién. Establece:

“‘Los Jefes o Directores de Personal, de Recursos Humanos, Presidentes,
Gerentes, Administradores u otras autoridades que tengan dentro de sus
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obligaciones emitir nombramientos y/o dar posesion de cargos o puestos, seran
los responsables de requerir por escrito a la persona obligada a presentar la
declaracién al momento de la toma de posesion de cargo. En igual forma, en el
caso de entrega de cargo publico, es obligatorio notificar en un plazo de cinco dias
a la Direccién de Probidad de la Contraloria General de Cuentas sobre dicho
movimiento, adjuntado para el efecto copia certificada del acta de entrega del
cargo. El incumplimiento de esta obligacion hace incurrir al sujeto obligado en
responsabilidad administrativa.”

I. Contexto Constitucional y Concepto de funcionario Publico:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 154,
establece que los funcionarios publicos son aquellos que desempefan funciones
de autoridad y, por ende, son responsables legalmente por su conducta oficial.
Esta definicion, sin lugar a dudas, excluye a aquellos individuos que ejercen
funciones dentro de entidades privadas, incluso cuando tales entidades reciban
recursos del Estado.

De acuerdo con el articulo 154 de la Constitucion, los funcionarios publicos son
personas que estan al servicio del Estado, actian con facultades vy
responsabilidades publicas, y estan sujetos a un régimen de fiscalizacién, control'y
supervisién en el ejercicio de sus funciones. Sin embargo, la Corte Constitucional
en diversas sentencias ha delimitado y especificado los alcances de este
concepto, destacando que no todo individuo que tenga interaccion con fondos
publicos es considerado funcionario publico. Esta nocién cobra especial relevancia
al tratarse de entidades privadas que gestionan recursos del Estado.

En consecuencia, resulta esencial subrayar que los directivos de entidades
privadas que gestionan fondos publicos no pueden considerarse funcionarios
publicos, ya que no estan sujetos a las mismas prerrogativas ni responsabilidades
derivadas de la condicién de funcionario publico.

De la cuenta rendida, se hace constar lo siguiente:

Union Nacional Agropecuaria —UNAGRO- (o la organizacién que en el futuro
adquiera sus atribuciones) constituye una entidad de caracter privado, sin
vinculacién al sector puablico, por lo cual sus representantes no estan sujetos a la
obligacién de presentar finiquito, en virtud de que no ostentan la calidad de
funcionarios ni empleados publicos, conforme a lo dispuesto en la normativa
aplicable.

Cémara de Industria de Guatemala. Conforme lo establecido, sus representantes
deben pertenecer al sector agroindustrial, especificamente al ambito exportador de
productos agricolas no tradicionales o forestales. No obstante, al tratarse de una
entidad privada, sus miembros no estan sujetos a la exigencia de presentar
finiquito, toda vez que no ejercen cargos publicos remunerados dentro del Estado.

i

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

M ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024




35 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

Asociacion de Peritos Agrénomos y Forestales. Esta también es una organizacion
de naturaleza privada, y sus integrantes, al no desempefiar funciones publicas ni
recibir retribucion estatal, se encuentran exentos de la presentacion de finiquito.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion —MAGA—-. En este caso,
corresponde diferenciar que, si bien el Ministerio es una entidad publica, la
normativa no especifica con precision si los designados deben ostentar calidad de
funcionarios o empleados publicos. No obstante, si las personas nombradas por el
MAGA perciben salario o retribucién directa de dicho Ministerio, estarian obligadas
a presentar finiquito ante la entidad quien lo contrato como funcionario o empleado
publico, en cumplimiento de lo dispuesto por la Contraloria General de Cuentas,
no, asi como miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no es un requisito,
unicamente a las alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y nunca se
ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido.

Claustro de Catedraticos de la Escuela Nacional Central de Agricultura —-ENCA-—.
Los integrantes de este claustro, al tener |la calidad de empleados publicos dentro
del &mbito institucional de la ENCA, se encuentran sujetos al régimen de control y
fiscalizacién, por lo que han presentado el correspondiente finiquito emitido por la
autoridad que lo contrato como funcionario publico, no directamente asi como
miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del
Consejo Directivo, en su articulo 11, no se exige dicha formalidad, unicamente las
alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afos, y nunca se ha exigido un
finiquito segun el articulo antes referido.

El Director de la ENCA, en su calidad de Secretario. En el presente caso, al
tratarse de un funcionario que desempefia cargo remunerado dentro de la
institucion Escuela Nacional Central de Agricultura, por lo que al ser contratado
presento su finiquito ante la ENCA, por lo que se encuentra obligado a la
presentacion de finiquito, en su contrataciéon a la ENCA, no ante el CONSEJO
DIRECTIVO, tal como sucedié y se acredita con el documento adjuntado y
extendido con fecha 16 de abril de 2021, por lo que cumplié al tomar posesién con
la presentacion del finiquito de conformidad con el articulo que lo requiere de la
Ley de Probidad de Funcionarios y Empleados publicos, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no se exige dicha
formalidad, unicamente la documentacion alli indicadas. Tal practica se ha
realizado por afos, y nunca se ha exigido un finiquito segun el articulo antes
referido.

IIl. Analisis de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y
Empleados Publicos:
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El articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y
Empleados Publicos, en su texto, establece una amplia definicion de funcionario
publico. Entre los sujetos que considera dentro de esta categoria se incluyen a
personas que, si bien administran recursos publicos, no necesariamente son
funcionarios publicos en el sentido tradicional de la Constitucion. Esto se debe
entender en un contexto donde el ejercicio de funciones administrativas o gestoras
de fondos por parte de individuos no implica la delegacién de autoridad publica o
la responsabilidad juridica inherente a los funcionarios del Estado.

Sin embargo, este articulo no debe interpretarse como una ampliacién automatica
e irrestricta de la calidad de funcionario publico a todas las personas que
administren recursos publicos. Segun la doctrina y la jurisprudencia constitucional,
el criterio que debe prevalecer es el de la naturaleza de las funciones que
desempenan dichas personas, las cuales no pueden equipararse a las de un
funcionario publico.

De acuerdo con el articulo 232 de la Constitucién de la Republica, la fiscalizacion
de los fondos publicos es una obligacion del Estado y debe ser realizada por la
Contraloria General de Cuentas. No obstante, la fiscalizaciéon de dichos fondos no
implica la conversion de los directivos de las entidades en funcionarios publicos.
La relacion entre los recursos y los administradores es meramente de control
financiero y no implica la delegacién de funciones publicas ni la asuncién de
responsabilidades de caracter publico propias de los funcionarios del Estado.

lll. Jurisprudencia Relevante en la Interpretacién del Concepto de funcionario
Publico:

La Corte de Constitucionalidad ha abordado en diversas ocasiones el alcance del
concepto de funcionario publico, aclarando que no toda persona que desempefie
funciones dentro de una estructura administrativa relacionada con el Estado es
considerada funcionario publico. Esta interpretacion se ve reflejada en la
Sentencia 537-2003, donde la Corte sefalé que la fiscalizacion no puede
extenderse a individuos ajenos a la estructura publica.

La Corte dejé claro que la fiscalizacion no conlleva la atribucion de la condicién de
funcionario publico a aquellas personas que administran fondos del Estado de
manera transitoria o0 especifica, sino que se trata simplemente de un control sobre
la legalidad y eficacia del uso de dichos recursos. En este sentido, es relevante
resaltar que los directivos de las entidades que gestionan fondos publicos deben
ser sujetos a fiscalizacion, pero no deben ser tratados como funcionarios publicos,
por cuanto no ejercen funciones de autoridad o responsabilidad publica como los
funcionarios en el sentido constitucional del término.
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De esa cuenta el articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
funcionarios y Empleados publicos, quedé asi:

“ARTICULO 4. Sujetos de responsabilidad. *

Son responsables de conformidad de las normas contenidas en esta Ley y seran
sancionados por el incumplimiento o inobservancia de la misma, conforme a las
disposiciones del ordenamiento juridico vigente en el pais, todas aquellas
personas investidas de funciones publicas permanentes o transitorias,
remuneradas o gratuitas especialmente:

a.Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por
eleccion popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus
servicios en el estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades
descentralizadas y
auténomas.

*b) Inconstitucional
*c) Inconstitucional
*d) Inconstitucional

)

*

e) Inconstitucional

Asimismo, en esta disposicion quedan comprendidos quienes presten sus
servicios al Estado de Guatemala en el exterior del pais en cualquier ramo.”

EXPEDIENTE 537-2003, sentencia 02 de septiembre del 2003 de la Corte de
Constitucionalidad declaré con lugar la inconstitucionalidad general parcial, de los
incisos b), c), d) y e) del articulo 4° de la Ley de Probidad de Funcionarios y

Empleados publicos, quedando suprimidos del articulo 4° del citado decreto, al
considerar:

Las personas mencionadas en los literales b), ¢), d) y e) tales como los miembros
de juntas directivas... entre otros.

I)Normativa legal aplicable:
Reglamento de la Ley de Servicio Civil:

Para los efectos de la Ley de Servicio Civil y el presente Reglamento, se
consideran como servidores publicos o trabajadores del Estado los siguientes:

a.Funcionario Publico: Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en
virtud de eleccion popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes,
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por el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y representacién de
caracter oficial de la dependencia o entidad estatal correspondiente, y se le
remunera con un salario; y

b.Empleado Publico: Es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del
Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley del Servicio civil, en
virtud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las
disposiciones legales, por el cual queda obligada a prestar sus servicios o a
ejecutar una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la direccién
continuada del representante de la dependencia, entidad o institucién donde
presta sus servicios y bajo la subordinacién inmediata del funcionario o su
representante.

No se consideraran funcionarios o empleados publicos, los que Unicamente son
retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni
aquellos que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o
profesionales conforme la Ley de Contrataciones del Estado.”

V. Argumentacién para el Desvanecimiento de Hallazgo 5

A partir de los razonamientos anteriores, es posible estructurar la argumentacion
para solicitar el desvanecimiento de posibles hallazgos de manera sélida y
fundamentada:

La calidad de funcionario publico no se confiere a todos aquellos que gestionan
recursos del Estado. Segun el articulo 154 constitucional, solo aquellos que
ejercen funciones publicas con autoridad son considerados funcionarios publicos.

Los directivos de entidades privadas que administran fondos publicos no son
funcionarios publicos en el sentido establecido en la Constitucién, ya que no
ejercen poder de autoridad ni estan sujetos a las responsabilidades que implica
esa funcion.

La fiscalizacion de los fondos publicos que realizan estos directivos no implica, en
ningun caso, que su condicién juridica se equipare a la de un funcionario publico.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, las personas que
desempefian funciones administrativas en entidades privadas no deben ser
tratadas como funcionarios publicos a efectos de la Ley de Probidad.

El articulo 232 de la Constitucién establece que la Contraloria General de Cuentas

tiene la facultad de fiscalizar, pero no de convertir a los directivos de entidades
privadas en funcionarios publicos, ni de exigirles los mismos requisitos legales.
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Es Servidor publico toda aquella persona que recibe un salario, bajo dependencia
continua y direccién inmediata de la propia administracion, fundamento articulo 4 y
30 de la ley del Servicio Civil

Conforme el Reglamento de la Ley de Servicio Civil, no se consideraran
funcionarios o empleados publicos, los que unicamente son retribuidos por el
sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni aquellos que son
retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o profesionales conforme
la Ley de Contrataciones del Estado.”

El Articulo 4 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, establece los conceptos
de Servidor publico y Funcionario Publico, entre los elementos que destaca ser
una persona individual que ocupe un puesto en la Administracién Publica en virtud
de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido,
mediante el cual queda obligado a prestarle sus servicios o a ejecutarle una obra
personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccién
inmediata de la propia Administracion Publica.

El Reglamento Interno del Consejo Directivo de la Escuela Nacional Central de
Agricultura -ENCA, contenido en el Acuerdo No. 01-2016 el cual en su articulo 11,
establece los requisitos exigibles para las acreditaciones de los miembros del
consejo directivo, requisitos que no exige el finiquito o Constancia Transitoria de
Inexistencia de Reclamacién de Cargos.

Los representantes de las entidades Camara de Industria de Guatemala,
Asociacion de Peritos Agronomos y Forestales y Union Nacional Agropecuaria (de
quien adelante se incorpore), son organizaciones de naturaleza privada, y sus
integrantes, al no desempefar funciones publicas ni recibir retribucion estatal, se
encuentran exentos de la presentacién de finiquito.

Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Claustro de Catedraticos, asi como Director, al tener la calidad de
empleados publicos dentro del ambito institucional de la ENCA, han presentado el
correspondiente finiquito emitido por la autoridad que lo contrato como funcionario
publico al tomar posesidén de su cargo como lo establece el articulo 30 de la Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, requisito
gue no es una exigencia al acreditar su representacion e integrarse como miembro
del Consejo Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del Consejo
Directivo, en su articulo 11, no es requerido, pues ya se presento ante la entidad
que representan, en el caso de ser funcionarios publicos, Unicamente los
requisitos y documentos alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y
nunca se ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido, de acuerdo con el
principio de legalidad.
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Conclusiones:

Los representantes de Camara de Industria de Guatemala, Asociacién de Peritos

Agronomos y Forestales y Unidn Nacional Agropecuaria (de quien adelante se
incorpore), son organizaciones de naturaleza privada, y sus integrantes, al no
desempefiar funciones publicas ni recibir retribuciéon estatal, se encuentran
exentos de la presentacion de finiquito, conforme sentencia de la Corte de
Constitucionalidad que es obligado cumplimiento de

Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, Claustro de Catedraticos, asi como Director, al tener la calidad de
empleados publicos dentro del ambito institucional de la ENCA, han presentado el
correspondiente finiquito emitido por la autoridad que lo contrato como funcionario
publico al tomar posesion de su cargo como lo establece el articulo 30 de la Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

No se consideraran funcionarios o empleados publicos, los que uUnicamente son
retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni
aquellos que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o
profesionales conforme la Ley de Contrataciones del Estado.

La Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de Cargos al no ser
funcionario ni empleado publico, no es un requisito al acreditar su representacion e
integrarse como miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no es requerido, pues
ya se presento ante la entidad que representan para tomar posesién de un cargo,
en el caso de ser funcionarios publicos, Unicamente los requisitos y documentos
alli indicadas. Tal practica legal se ha realizado por afios, y nunca se ha exigido un
finiquito segun el articulo antes referido, de acuerdo con el principio de legalidad.

En el caso concreto del Ingeniero Roberto Leiva, representante del MAGA, ante el
Consejo Directivo, no devenga salario en el MAGA, por lo cual no es empleado o
funcionario publico, por lo cual sélo debe cumplir los requisitos establecidos en el
articulo 11 del Reglamento Interno del Consejo Directivo, careciendo de sustento
la presentacién de la Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de
Cargos al no ser funcionario ni empleado publico.

MEDIOS DE PRUEBA:;

Reglamento Interno No. 01-2016 del Consejo Directivo a través del cual se
establece los requisitos exigidos para las acreditaciones de los miembros del
Consejo Directivo de la ENCA, en su articulo 11.
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Copia de la sentencia de la Corte de Constitucionalidad 537-2003 de fecha 02 de
septiembre del 2003, que declara inconstitucional las literales b), c) d) y e) articulo
4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y Empleados
publicos.

SOLICITO:

Que se tenga por presentado el presente escrito para desvanecer los hallazgos
relacionado para el once de abril de 2025, a las 09:00 horas.

Que se tome nota de la direccién para recibir notificaciones.

Que se tengan por presentados los medios de prueba documentales
individualizados y acompafiados.

Que se tengan por comprobadas mis afirmaciones y con base en ellas y lo que
para el efecto establece la normativa citada y la prueba acompafiada, se proceda
a DECLARAR: DESVANECIDOS LOS POSIBLES HALLAZGOS identificados al
inicio del presente escrito.”

En memorial sin nimero de fecha 10 de abril de 2025, el Licenciado Federico
Ramén Morales y Morales, quien fungié como Representante Titular de la Camara
de Industria de Guatemala y Presidente del Consejo Directivo de la ENCA, durante
el periodo comprendido del 01 de enero al 18 de diciembre de 2024, manifiesta:

‘DESVANECIMIENTO DE HALLAZGO 5.

Falta de Presentacion de Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion
de Cargos.

En el contexto de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos (Decreto 89-2002) y la solicitud de desvanecimiento de
hallazgos presentada a la Contraloria General de Cuentas, es pertinente
desarrollar un analisis juridico exhaustivo que sustente la no aplicabilidad de las
obligaciones correspondientes a la calidad de “funcionarios publicos” sobre los
directivos de entidades privadas, tales como Camara de Industria de Guatemala,
Asociacion de Peritos Agrénomos y Forestales y Union Nacional Agropecuaria (de
quien adelante se incorpore) que administran fondos provenientes del Estado,
conforme a la legislacién vigente y los principios constitucionales establecidos en
la Carta Magna. Este analisis se apoya, ademas, en la interpretacion
jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad y la practica administrativa,
demostrando que la fiscalizacion estatal no implica, de manera alguna, que dichos
directivos deban someterse a las mismas obligaciones que los funcionarios
publicos.
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En primer lugar se debe tomar en consideracion la expulsién del ordenamiento
juridico que realizo la Corte de Constitucionalidad de las literales b), c), d) y e) del
articulo 4 de la norma citada ut supra, por medio de la sentencia de
inconstitucionalidad de caracter general contenida dentro del expediente
537-2003. Al respecto el Tribunal Constitucional consideré que los directivos de
entidades que administran fondos provenientes del Estado, conforme a la
legislacion vigente y los principios constitucionales establecidos en la Carta Magna
no deben ser catalogados como funcionarios publicos para los efectos de la
normativa de marras. Este anadlisis se apoya, ademds, en la préctica
administrativa, considerando que no se sostiene una relacidn laboral o de servicios
con la Escuela Nacional Central de Agricultura. En ese sentido, dichos puestos
directivos no deben someterse a las mismas obligaciones administrativas que las
de los funcionarios publicos contenidas en la norma ibid.

En segundo lugar, en caso los distinguidos funcionarios de la Contraloria General
de Cuentas sostengan el criterio que mi puesto directivo ostenta la obligacion
administrativa que motiva el hallazgo, es importante considerar que la obligacion
de presentar la constancia transitoria de inexistencia de cargos se desprende de
haber ocupado previamente un cargo publico. Es decir, la constancia transitoria de
inexistencia de cargos se prevé como una opcion supletoria al finiquito en aquellos
casos en los que no haya transcurrido el plazo de la prescripcién, sin embargo,
como es natural el requisito para que se otorgue un finiquito o una constancia
transitoria de inexistencia de cargos es que previamente se haya desarrollado un
cargo. Pues no se puede extender un finiquito sobre una actividad no realizada.
De ahi que la ley de marras en su articulo 30 sea clara en sefialar “Para que una
persona pueda optar a un nuevo cargo publico sin que se haya transcurrido el
plazo de la prescripcién, bastard con que presente constancia extendida por la
Contraloria General de Cuentas de que no tiene reclamacién o juicio pendiente
como consecuencia del cargo o cargos desempefiados anteriormente.”

De lo anterior se desprende que aquellas personas que no hayan ocupado
previamente un cargo publico no estan obligados a presentar constancia
transitoria de inexistencia de cargos pues, como es logico y natural, el hecho de
que no hayan ocupado cargo les impide tener reclamaciones o juicios pendientes
por el ejercicio de un cargo que nunca ocuparon.

En ese sentido, en mi caso particular, previo al nombramiento por parte del sector
empresarial ante el Consejo Directivo no servi como funcionario publico ante
ninguna institucién. En ese sentido, si se considera que la posicion que ocupa es
un cargo publico, seria el primero en mi curriculo, lo que me abstrae de la
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obligacion de presentar constancia transitoria de inexistencia de cargos, pues
como se menciond anteriormente, no puede tener reclamaciones o juicios
pendientes derivados de un puesto de servidor publico que nunca ocupé.

Si para efectos de cumplimento la entidad debia requerir la constancia de mérito, a
pesar de que mi persona no estaba obligada a presentarlo por las circunstancias
esbozadas, dicha obligacion no es atribuible a mi persona, pues yo cumpli |a ley
toda vez que al no haber ocupado cargo de servidor publico previamente no tenia
finiquito que dar o constancia de no tener reclamaciones o juicios pendientes
derivados de un puesto de servidor publico que nunca ocupé.

Al respecto el articulo 19 del Reglamento de la Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos. Requerimiento para
presentacion de la declaracion. Establece:

‘Los Jefes o Directores de Personal, de Recursos Humanos, Presidentes,
Gerentes, Administradores u otras autoridades que tengan dentro de sus
obligaciones emitir nombramientos y/o dar posesion de cargos o puestos, seran
los responsables de requerir por escrito a la persona obligada a presentar la
declaracién al momento de la toma de posesion de cargo. En igual forma, en el
caso de entrega de cargo publico, es obligatorio notificar en un plazo de cinco dias
a la Direcciéon de Probidad de la Contraloria General de Cuentas sobre dicho
movimiento, adjuntado para el efecto copia certificada del acta de entrega del
cargo. El incumplimiento de esta obligacion hace incurrir al sujeto obligado en
responsabilidad administrativa.”

I. Contexto Constitucional y Concepto de funcionario Pablico:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 154,
establece que los funcionarios publicos son aquellos que desempefian funciones
de autoridad y, por ende, son responsables legalmente por su conducta oficial.
Esta definicion, sin lugar a dudas, excluye a aquellos individuos que ejercen
funciones dentro de entidades privadas, incluso cuando tales entidades reciban
recursos del Estado.

De acuerdo con el articulo 154 de la Constitucion, los funcionarios publicos son
personas que estan al servicio del Estado, actian con facultades y
responsabilidades publicas, y estan sujetos a un régimen de fiscalizacién, control y
supervision en el ejercicio de sus funciones. Sin embargo, la Corte Constitucional
en diversas sentencias ha delimitado y especificado los alcances de este
concepto, destacando que no todo individuo que tenga interaccién con fondos
publicos es considerado funcionario publico. Esta nocion cobra especial relevancia
al tratarse de entidades privadas que gestionan recursos del Estado.

En consecuencia, resulta esencial subrayar que los directivos de entidades
privadas que gestionan fondos publicos no pueden considerarse funcionarios
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publicos, ya que no estan sujetos a las mismas prerrogativas ni responsabilidades
derivadas de la condicion de funcionario publico.

De la cuenta rendida, se hace constar lo siguiente:

Union Nacional Agropecuaria —UNAGRO- (o la organizacion que en el futuro
adquiera sus atribuciones) constituye una entidad de caracter privado, sin
vinculacion al sector publico, por lo cual sus representantes no estan sujetos a la
obligacién de presentar finiquito, en virtud de que no ostentan la calidad de
funcionarios ni empleados publicos, conforme a lo dispuesto en la normativa
aplicable.

Camara de Industria de Guatemala. Conforme lo establecido, sus representantes
deben pertenecer al sector agroindustrial, especificamente al ambito exportador de
productos agricolas no tradicionales o forestales. No obstante, al tratarse de una
entidad privada, sus miembros no estan sujetos a la exigencia de presentar
finiquito, toda vez que no ejercen cargos publicos remunerados dentro del Estado.

Asociacion de Peritos Agrénomos y Forestales. Esta también es una organizacion
de naturaleza privada, y sus integrantes, al no desempefar funciones publicas ni
recibir retribucion estatal, se encuentran exentos de la presentacion de finiquito.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién —-MAGA-. En este caso,
corresponde diferenciar que, si bien el Ministerio es una entidad publica, la
normativa no especifica con precision si los designados deben ostentar calidad de
funcionarios o empleados publicos. No obstante, si las personas nombradas por el
MAGA perciben salario o retribucion directa de dicho Ministerio, estarian obligadas
a presentar finiquito ante la entidad quien lo contrato como funcionario o empleado
publico, en cumplimiento de lo dispuesto por la Contraloria General de Cuentas,
no, asi como miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no es un requisito,
Gnicamente a las alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y nunca se
ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido.

Claustro de Catedraticos de la Escuela Nacional Central de Agricultura —-ENCA-.
Los integrantes de este claustro, al tener la calidad de empleados publicos dentro
del &mbito institucional de la ENCA, se encuentran sujetos al régimen de control y
fiscalizacion, por lo que han presentado el correspondiente finiquito emitido por la
autoridad que lo contrato como funcionario publico, no directamente asi como
miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del
Consejo Directivo, en su articulo 11, no se exige dicha formalidad, Unicamente las
alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y nunca se ha exigido un
finiquito segun el articulo antes referido.
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El Director de la ENCA, en su calidad de Secretario. En el presente caso, al
tratarse de un funcionario que desempefia cargo remunerado dentro de la
institucion Escuela Nacional Central de Agricultura, por lo que al ser contratado
presento su finiquito ante la ENCA, por lo que se encuentra obligado a la
presentacion de finiquito, en su contratacion a la ENCA, no ante el CONSEJO
DIRECTIVO, tal como sucedié y se acredita con el documento adjuntado y
extendido con fecha 16 de abril de 2021, por lo que cumplié al tomar posesién con
la presentacion del finiquito de conformidad con el articulo que lo requiere de la
Ley de Probidad de Funcionarios y Empleados publicos, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no se exige dicha
formalidad, Unicamente la documentacién alli indicadas. Tal practica se ha
realizado por afios, y nunca se ha exigido un finiquito seguin el articulo antes
referido.

Il. Analisis de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y
Empleados Publicos:

El articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y
Empleados Publicos, en su texto, establece una amplia definicién de funcionario
publico. Entre los sujetos que considera dentro de esta categoria se incluyen a
personas que, si bien administran recursos publicos, no necesariamente son
funcionarios publicos en el sentido tradicional de la Constituciéon. Esto se debe
entender en un contexto donde el ejercicio de funciones administrativas o gestoras
de fondos por parte de individuos no implica la delegacion de autoridad publica o
la responsabilidad juridica inherente a los funcionarios del Estado.

Sin embargo, este articulo no debe interpretarse como una ampliacién automatica
e irrestricta de la calidad de funcionario publico a todas las personas que
administren recursos publicos. Segtin la doctrina y la jurisprudencia constitucional,
el criterio que debe prevalecer es el de la naturaleza de las funciones que
desempefian dichas personas, las cuales no pueden equipararse a las de un
funcionario publico.

De acuerdo con el articulo 232 de la Constituciéon de la Republica, la fiscalizacidn
de los fondos publicos es una obligacién del Estado y debe ser realizada por la
Contraloria General de Cuentas. No obstante, la fiscalizacion de dichos fondos no
implica la conversién de los directivos de las entidades en funcionarios publicos.
La relacion entre los recursos y los administradores es meramente de control
financiero y no implica la delegacién de funciones publicas ni la asuncién de
responsabilidades de caracter publico propias de los funcionarios del Estado.

[ll. Jurisprudencia Relevante en la Interpretacion del Concepto de funcionario
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Publico:

La Corte de Constitucionalidad ha abordado en diversas ocasiones el alcance del
concepto de funcionario publico, aclarando que no toda persona que desempefie
funciones dentro de una estructura administrativa relacionada con el Estado es
considerada funcionario publico. Esta interpretacion se ve reflejada en la
Sentencia 537-2003, donde la Corte senalé que la fiscalizacion no puede
extenderse a individuos ajenos a la estructura publica.

La Corte dejé claro que la fiscalizacién no conlleva la atribucion de la condicién de
funcionario publico a aquellas personas que administran fondos del Estado de
manera transitoria o especifica, sino que se trata simplemente de un control sobre
la legalidad y eficacia del uso de dichos recursos. En este sentido, es relevante
resaltar que los directivos de las entidades que gestionan fondos publicos deben
ser sujetos a fiscalizacion, pero no deben ser tratados como funcionarios publicos,
por cuanto no ejercen funciones de autoridad o responsabilidad publica como los
funcionarios en el sentido constitucional del término.

De esa cuenta el articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
funcionarios y Empleados publicos, quedoé asi:

“ARTICULO 4. Sujetos de responsabilidad. *

Son responsables de conformidad de las normas contenidas en esta Ley y seran
sancionados por el incumplimiento o inobservancia de la misma, conforme a las
disposiciones del ordenamiento juridico vigente en el pais, todas aquellas
personas investidas de funciones publicas permanentes o transitorias,
remuneradas o gratuitas especialmente:

a.Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por
eleccion popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus
servicios en el estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades
descentralizadas y
autéonomas.
*b) Inconstitucional
*c) Inconstitucional
*d) Inconstitucional
*e) Inconstitucional

Asimismo, en esta disposicion quedan comprendidos quienes presten sus
servicios al Estado de Guatemala en el exterior del pais en cualquier ramo.”

EXPEDIENTE 537-2003, sentencia 02 de septiembre del 2003 de la Corte de
Constitucionalidad declaré con lugar la inconstitucionalidad general parcial, de los
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incisos b), c), d) y e) del articulo 4° de la Ley de Probidad de Funcionarios y
Empleados publicos, quedando suprimidos del articulo 4° del citado decreto, al
considerar:

Las personas mencionadas en los literales b), ¢), d) y e) tales como los miembros
de juntas directivas... entre otros.

[)Normativa legal aplicable:
Reglamento de la Ley de Servicio Civil:

Para los efectos de la Ley de Servicio Civil y el presente Reglamento, se
consideran como servidores publicos o trabajadores del Estado los siguientes:

a.Funcionario Publico: Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en
virtud de eleccidn popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes,
por el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y representacion de
caracter oficial de la dependencia o entidad estatal correspondiente, y se le
remunera con un salario; y

b.Empleado Publico: Es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del
Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley del Servicio civil, en
virtud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las
disposiciones legales, por el cual queda obligada a prestar sus servicios o a
ejecutar una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la direccion
continuada del representante de la dependencia, entidad o institucién donde
presta sus servicios y bajo la subordinacién inmediata del funcionario o su
representante.

No se consideraran funcionarios o empleados publicos, los que Unicamente son
retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni
aquellos que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o
profesionales conforme la Ley de Contrataciones del Estado.”

V. Argumentacion para el Desvanecimiento de Hallazgo 5

A partir de los razonamientos anteriores, es posible estructurar la argumentacion
para solicitar el desvanecimiento de posibles hallazgos de manera sélida y
fundamentada:

La calidad de funcionario publico no se confiere a todos aquellos que gestionan

recursos del Estado. Segun el articulo 154 constitucional, solo aquellos que
ejercen funciones publicas con autoridad son considerados funcionarios publicos.
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Los directivos de entidades privadas que administran fondos publicos no son
funcionarios publicos en el sentido establecido en la Constitucidn, ya que no
ejercen poder de autoridad ni estan sujetos a las responsabilidades que implica
esa funcién.

La fiscalizacion de los fondos publicos que realizan estos directivos no implica, en
ningun caso, que su condicion juridica se equipare a la de un funcionario publico.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, las personas que
desempefian funciones administrativas en entidades privadas no deben ser
tratadas como funcionarios publicos a efectos de la Ley de Probidad vy
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

El articulo 232 de la Constitucion establece que la Contraloria General de Cuentas
tiene la facultad de fiscalizar, pero no de convertir a los directivos de entidades
privadas en funcionarios publicos, ni de exigirles los mismos requisitos legales.

Es Servidor publico toda aquella persona que recibe un salario, bajo dependencia
continua y direccién inmediata de |la propia administracion, fundamento articulo 4 y
30 de la ley del Servicio Civil

Conforme el Reglamento de la Ley de Servicio Civil, no se consideraran
funcionarios o empleados publicos, los que unicamente son retribuidos por el
sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni aquellos que son
retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o profesionales conforme
la Ley de Contrataciones del Estado.”

El Articulo 4 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, establece los conceptos
de Servidor publico y Funcionario Publico, entre los elementos que destaca ser
una persona individual que ocupe un puesto en la Administracion Publica en virtud
de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido,
mediante el cual queda obligado a prestarle sus servicios o a ejecutarle una obra
personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccién
inmediata de la propia Administracion Publica.

El articulo 30 de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Publicos establece “ARTICULO 30. Finiquito. El finiquito a favor de las
personas indicadas en el articulo 4 de esta Ley, como consecuencia de haber
cesado en su cargo, no podra extenderse sino solamente después de haber
transcurrido el plazo sefalado en la ley para la prescripcion.

Para que una persona pueda optar a un nuevo cargo publico sin que se haya
transcurrido el plazo de la prescripcion, bastara con que presente constancia
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extendida por la Contraloria General de Cuentas de que no tiene reclamacioén o
juicio pendiente como consecuencia del cargo o cargos desempefiados
anteriormente.”

Derivado del articulo anterior, aun si la Contraloria General de Cuentas considera
que dicho cargo esté sujeto a la ley citada ut supra, debe considerar que seria el
primer cargo como servidor publico que ocupaba en mi curriculo, de esa cuenta no
estaba obligado a presentar una constancia transitoria de inexistencia de cargos
no ocupados.

El Reglamento Interno del Consejo Directivo de la Escuela Nacional Central de
Agricultura -ENCA, contenido en el Acuerdo No. 01-2016 el cual en su articulo 11,
establece los requisitos exigibles para las acreditaciones de los miembros del
consejo directivo, requisitos que no exige el finiquito o Constancia Transitoria de
Inexistencia de Reclamacion de Cargos.

Los representantes de las entidades Camara de Industria de Guatemala,
Asociacion de Peritos Agronomos y Forestales y Unién Nacional Agropecuaria (de
quien adelante se incorpore), son organizaciones de naturaleza privada, y sus
integrantes, al no desempefar funciones publicas ni recibir retribucién estatal, se
encuentran exentos de la presentacion de finiquito.

Conclusiones:

Los representantes de Camara de Industria de Guatemala, Asociacién de Peritos

Agronomos y Forestales y Unién Nacional Agropecuaria (de quien adelante se
incorpore), son organizaciones de naturaleza privada, y sus integrantes, al no
desempefiar funciones publicas ni recibir retribucion estatal, se encuentran
exentos de la presentaciéon de finiquito, conforme sentencia de la Corte de
Constitucionalidad.

No se consideraran funcionarios o empleados publicos, los que Gnicamente son
retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni
aquellos que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o
profesionales conforme la Ley de Contrataciones del Estado.

La Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de Cargos al no ser
funcionario ni empleado publico, no es un requisito al acreditar su representacion e
integrarse como miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no es requerido, pues
ya se presenté ante la entidad que representan para tomar posesién de un cargo,
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en el caso de ser funcionarios publicos, Unicamente los requisitos y documentos
alli indicadas. Tal practica legal se ha realizado por afios, y nunca se ha exigido un
finiquito segun el articulo antes referido, de acuerdo con el principio de legalidad.

Peticiones:

En virtud de lo expuesto, se solicita el desvanecimiento del posible hallazgo
formulado en relacién con los directivos de las entidades mencionadas. El analisis
juridico, sustentado en la Constitucién, la ley, la jurisprudencia y las opiniones
juridicas relevantes, demuestra que los directivos de entidades privadas que
gestionan recursos publicos no pueden ser considerados funcionarios publicos en
sentido estricto, y por lo tanto, no tienen la obligacion de presentar finiquito u otras
cargas propias de los funcionarios publicos. A lo largo de este desarrollo, se ha
acreditado que el concepto de funcionario publico debe ser interpretado de
manera restrictiva, en funcion de las funciones de autoridad y responsabilidad
publica que desempefian, y no a partir de la simple gestion administrativa de
recursos estatales.

Sumado a lo anterior, en caso la Contraloria no atienda dicho argumento y
sostenga que dicho cargo se configura como de funcionario publico a la luz de la
Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionario Publicos debe observar que
seria el primer cargo publico en mi curriculo, por lo que no estaba obligado a
presentar constancia transitoria de inexistencia de cargos de puestos no
ocupados.

Este desvanecimiento esta basado en una interpretacion sélida de la normativa
vigente y se presenta como una solicitud legitima ante la Contraloria General de
Cuentas, instandola a considerar las especificidades del caso y la adecuacion de
los argumentos juridicos propuestos.

Por tanto, el desvanecimiento del posible hallazgo en mi contra es procedente, en
virtud de lo antes expuesto.”

En memorial sin numero de fecha 09 de abril de 2025, el Licenciado Jorge Daniel
Calderdn Zufiga, quien fungié como Representante Suplente de la Camara de
Industria de Guatemala ante Consejo Directivo de la ENCA, durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 18 de diciembre de 2024, manifiesta:

‘l. DESVANECIMIENTO DE HALLAZGO 5.

Falta de Presentacion de Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion
de Cargos.
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A. Introduccion

En el contexto de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos (Decreto 89-2002) y la solicitud de desvanecimiento de
hallazgos presentada a la Contraloria General de Cuentas, es pertinente
desarrollar un analisis juridico exhaustivo que sustente la no aplicabilidad de las
obligaciones correspondientes a la obligacion de presentar constancia transitoria
de inexistencia de cargos.

En primer lugar se debe tomar en consideracion la expulsién del ordenamiento
juridico que realizé la Corte de Constitucionalidad de las literales b), ¢), d) y e) del
articulo 4 de la norma citada ut supra, por medio de la sentencia de
inconstitucionalidad de caracter general contenida dentro del expediente
537-2003. Al respecto el Tribunal Constitucional consideré que los directivos de
entidades que administran fondos provenientes del Estado, conforme a la
legislacion vigente y los principios constitucionales establecidos en la Carta Magna
no deben ser catalogados como funcionarios publicos para los efectos de la
normativa de marras. Este andlisis se apoya, ademas, en la practica
administrativa, considerando que no se sostiene una relacién laboral o de servicios
con la Escuela Nacional Central de Agricultura. En ese sentido, dichos puestos
directivos no deben someterse a las mismas obligaciones administrativas que las
delos funcionarios publicos contenidas en la norma ibid.

En segundo lugar, en caso los distinguidos funcionarios de la Contraloria General
de Cuentas sostengan el criterio que mi puesto directivo ostenta la obligacién
administrativa que motiva el hallazgo, es importante considerar que la obligacién
de presentar la constancia transitoria de inexistencia de cargos se desprende de
haber ocupado previamente un cargo publico. Es decir, la constancia transitoria de
inexistencia de cargos se prevé como una opcioén supletoria al finiquito en aquellos
casos en los que no haya transcurrido el plazo de la prescripcion, sin embargo,
como es natural el requisito para que se otorgue un finiquito o una constancia
transitoria de inexistencia de cargos es que previamente se haya desarrollado un
cargo. Pues no se puede extender un finiquito sobre una actividad no realizada.

De ahi que la ley de marras en su articulo 30 sea clara en sefialar “Para que una
persona pueda optar a un nuevo cargo publico sin que se haya transcurrido el
plazo de la prescripcidén, bastara con que presente constancia extendida por la
Contraloria General de Cuentas de que no tiene reclamacion o juicio pendiente
como consecuencia del cargo o cargos desempenados anteriormente.”

De lo anterior se desprende que aquellas personas que no hayan ocupado
previamente un cargo publico no estan obligados a presentar constancia
transitoria de inexistencia de cargos pues, como es légico y natural, el hecho de
que no hayan ocupado cargo les impide tener reclamaciones o juicios pendientes
por el ejercicio de un cargo que nunca ocuparon.
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En ese sentido, en mi caso particular, previo al nombramiento por parte del sector
empresarial ante el Consejo Directivo no servi como funcionario publico ante
ninguna institucion. En ese sentido, si se considera que la posicidon que ocupa es
un cargo publico, seria el primero en mi curriculo, lo que me abstrae de la
obligaciéon de presentar constancia transitoria de inexistencia de cargos, pues
como se menciondé anteriormente, no puede tener reclamaciones o juicios
pendientes derivados de un puesto de servidor publico que nunca ocupé.

Si para efectos de cumplimento la entidad debia requerir la constancia de mérito, a
pesar de que mi persona no estaba obligada a presentarlo por las circunstancias
esbozadas, dicha obligacion no es atribuible a mi persona, pues yo cumpli la ley
toda vez que al no haber ocupado cargo de servidor publico previamente no tenia
finiquito que dar o constancia de no tener reclamaciones o juicios pendientes
derivados de un puesto de servidor publico que nunca ocupé.

Analisis de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y Empleados
Plblicos

El articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios vy
Empleados Publicos, en su texto, establece una amplia definicién de funcionario
publico. Entre los sujetos que considera dentro de esta categoria se incluyen a
personas que, si bien administran recursos publicos, no necesariamente son
funcionarios publicos en el sentido tradicional de la Constitucion. Esto se debe
entender en un contexto donde el ejercicio de funciones administrativas o gestoras
de fondos por parte de individuos no implica la delegacion de autoridad publica o
la responsabilidad juridica inherente a los funcionarios del Estado.

Sin embargo, este articulo no debe interpretarse como una ampliacién automatica
e irrestricta de la calidad de funcionario publico a todas las personas que
administren recursos publicos. Segun la doctrina y la jurisprudencia constitucional,
el criterio que debe prevalecer es el de la naturaleza de las funciones que
desempefian dichas personas, las cuales no pueden equipararse a las de un
funcionario publico.

De acuerdo con el articulo 232 de la Constitucion de la Republica, la fiscalizacion
de los fondos publicos es una obligacion del Estado y debe ser realizada por la
Contraloria General de Cuentas. No obstante, la fiscalizacién de dichos fondos no
implica la conversion de los directivos de las entidades en funcionarios publicos.
La relacion entre los recursos y los administradores es meramente de control
financiero y no implica la delegacién de funciones publicas ni la asuncion de
responsabilidades de caracter publico propias de los funcionarios del Estado.

IV. Jurisprudencia Relevante en la Interpretacion del Concepto de funcionario
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Publico

La Corte Constitucional ha abordado en diversas ocasiones el alcance del
concepto de funcionario publico, aclarando que no toda persona que desempefie
funciones dentro de una estructura administrativa relacionada con el Estado es
considerada funcionario publico. Esta interpretacion se ve reflejada en la
Sentencia 537-2003, donde la Corte sefiald que la fiscalizacion no puede
extenderse a individuos ajenos a la estructura publica.

La Corte dejo claro que la fiscalizacién no conlleva la atribucion de la condicion de
funcionario publico a aquellas personas que administran fondos del Estado de
manera transitoria o especifica, sino que se trata simplemente de un control sobre
la legalidad y eficacia del uso de dichos recursos. En este sentido, es relevante
resaltar que los directivos de las entidades que gestionan fondos publicos deben
ser sujetos a fiscalizacién, pero no deben ser tratados como funcionarios publicos,
por cuanto no ejercen funciones de autoridad o responsabilidad publica como los
funcionarios en el sentido constitucional del término.

De esa cuenta el articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
funcionarios y Empleados publicos, quedé asi:

“‘ARTICULO 4. Sujetos de responsabilidad. *

Son responsables de conformidad de las normas contenidas en esta Ley y seran
sancionados por el incumplimiento o inobservancia de la misma, conforme a las
disposiciones del ordenamiento juridico vigente en el pais, todas aquellas
personas investidas de funciones publicas permanentes o transitorias,
remuneradas o gratuitas especialmente:

Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccién
popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el
estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades
descentralizadas y auténomas.

*b) Inconstitucional

*c) Inconstitucional

*d) Inconstitucional

*e) Inconstitucional

Asimismo, en esta disposicion quedan comprendidos quienes presten sus
servicios al Estado de Guatemala en el exterior del pais en cualquier ramo.”

EXPEDIENTE 537-2003, sentencia 02 de septiembre del 2003 de la Corte de
Constitucionalidad declaré con lugar la inconstitucionalidad general parcial, de los
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incisos b), c), d) y e) del articulo 4° de la Ley de Probidad de Funcionarios y
Empleados publicos, quedando suprimidos del articulo 4° del citado decreto, al
considerar:

Las personas mencionadas en los literales b), c¢), d) y e) tales como los miembros
de juntas directivas... entre otros.

Reglamento de la Ley de Servicio Civil:
Para los efectos de la Ley de Servicio Civil y el presente Reglamento, se
consideran como servidores publicos o trabajadores del Estado los siguientes:

Funcionario Publico: Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en
virtud de eleccién popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes,
por el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y representaciéon de
caracter oficial de la dependencia o entidad estatal correspondiente, y se le
remunera con un salario; y

Empleado Publico: Es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del
Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley del Servicio civil, en
virtud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las
disposiciones legales, por el cual queda obligada a prestar sus servicios o a
ejecutar una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la direccién
continuada del representante de la dependencia, entidad o institucion donde
presta sus servicios y bajo la subordinaciéon inmediata del funcionario o su
representante.

No se consideraran funcionarios o empleados publicos, los que Unicamente son
retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni
aquellos que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o
profesionales conforme la Ley de Contrataciones del Estado.” ...

VI. Argumentacion para el Desvanecimiento de Hallazgos

A partir de los razonamientos anteriores, es posible estructurar la argumentacion
para solicitar el desvanecimiento de posibles hallazgos de manera sélida y
fundamentada:

La calidad de funcionario publico no se confiere a todos aquellos que gestionan
recursos del Estado.

Los directivos que administran fondos publicos no son funcionarios publicos en el
sentido establecido en la Constitucion, ya que no ejercen poder de autoridad; por
si solos, dado que no son funcionarios; ni estan sujetos a las responsabilidades
que implica esa funcién.
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La fiscalizacion de los fondos publicos que realizan estos directivos no implica, en
ningun caso, que su condicién juridica se equipare a la de un funcionario publico.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, las personas que
desempefian funciones administrativas en entidades privadas no deben ser
tratadas como funcionarios publicos a efectos de la Ley de Probidad vy
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

El articulo 232 de la Constitucion establece que la Contraloria General de Cuentas
tiene la facultad de fiscalizar, pero no de convertir a los directivos de entidades
privadas en funcionarios publicos, ni de exigirles los mismos requisitos legales.

Es Servidor publico toda aquella persona que recibe un salario, bajo dependencia
continua y direccién inmediata de la propia administracion, fundamento articulo 4 y
30 de la ley del Servicio Civil.

El Articulo 4 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, establece: Servidor
publico. Para los efectos de esta ley, se considera servidor publico, la persona
individual que ocupe un puesto en la Administracién Publica en virtud de
nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante
el cual queda obligado a prestarle sus servicios o a ejecutarle una obra
personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccion
inmediata de la propia Administracion Publica.

El articulo 30 de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Publicos establece “ARTICULO 30. Finiquito. El finiquito a favor de las
personas indicadas en el articulo 4 de esta Ley, como consecuencia de haber
cesado en su cargo, no podra extenderse sino solamente después de haber
transcurrido el plazo sefialado en la ley para la prescripcidn.

Para que una persona pueda optar a un nuevo cargo publico sin que se haya
transcurrido el plazo de la prescripcion, bastara con que presente constancia
extendida por la Contraloria General de Cuentas de que no tiene reclamacion o
juicio pendiente como consecuencia del cargo o cargos desempefados
anteriormente.”

Derivado del articulo anterior, aun si la Contraloria General de Cuentas considera
que dicho cargo esta sujeto a la ley citada ut supra, debe considerar que seria el
primer cargo como servidor publico que ocupaba en mi curriculo, de esa cuenta no
estaba obligado a presentar una constancia transitoria de inexistencia de cargos
no ocupados.
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VII. Peticiones

En virtud de lo expuesto, se solicita el desvanecimiento del posible hallazgo
formulado en relacion con los directivos de las entidades mencionadas. El andlisis
juridico, sustentado en la Constitucién, la ley, la jurisprudencia y las opiniones
juridicas relevantes, demuestra que los directivos de entidades privadas que
gestionan recursos publicos no pueden ser considerados funcionarios publicos en
sentido estricto, y por lo tanto, no tienen la obligacion de presentar finiquito u otras
cargas propias de los funcionarios publicos. A lo largo de este desarrollo, se ha
acreditado que el concepto de funcionario publico debe ser interpretado de
manera restrictiva, en funcién de las funciones de autoridad y responsabilidad
publica que desempefian, y no a partir de la simple gestion administrativa de
recursos estatales.

Sumado a lo anterior, en caso la Contraloria no atienda dicho argumento y
sostenga que dicho cargo se configura como de funcionario publico a la luz de la
Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionario Publicos debe observar que
seria el primer cargo publico en mi curriculo, por lo que no estaba obligado a
presentar constancia transitoria de inexistencia de cargos de puestos no
ocupados.

Este desvanecimiento estd basado en una interpretacion sélida de la normativa
vigente y se presenta como una solicitud legitima ante la Contraloria General de
Cuentas, instandola a considerar las especificidades del caso y la adecuacién de
los argumentos juridicos propuestos.

Por tanto, el desvanecimiento del posible hallazgo en mi contra es procedente, en
virtud de lo antes expuesto.”

En memorial sin nimero de fecha 11 de abril de 2025, el Ingeniero Agronomo
Mario Anibal Aleman Galindo, quien fungid como Representante Titular del
Claustro de Catedraticos de la ENCA ante Consejo Directivo, durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, manifiesta:

‘DESVANECIMIENTO DE HALLAZGO 5.

Falta de Presentacién de Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacién
de Cargos.

a) En el contexto de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos (Decreto 89-2002) y la solicitud de desvanecimiento de
hallazgos presentada a la Contraloria General de Cuentas, es pertinente
desarrollar un analisis juridico exhaustivo que sustente la no aplicabilidad de las
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obligaciones correspondientes a la calidad de “funcionarios publicos” sobre los
directivos de entidades privadas, tales como Camara de Industria de Guatemala,
Asociacion de Peritos Agronomos y Forestales y Union Nacional Agropecuaria (de
quien adelante se incorpore) que administran fondos provenientes del Estado,
conforme a la legislacion vigente y los principios constitucionales establecidos en
la Carta Magna. Este analisis se apoya, ademas, en la interpretacion
jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad y la practica administrativa,
demostrando que la fiscalizacién estatal no implica, de manera alguna, que dichos
directivos deban someterse a las mismas obligaciones que los funcionarios
publicos.

b) Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Claustro de Catedraticos, asi como Director, al integrar el Consejo
Directivo de la ENCA no estan asumiendo un nuevo puesto (diferente al puesto
que pudieran ocupar en la Institucion contratante) ya que no reciben salario por la
representacion ni al retirarse recibiran la indemnizacion que la ley establece para
los empleados; por lo tanto, no estan sujetos a lo que establece el articulo 30 de la
Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos,
requisito que no es una exigencia al acreditar su representacion e integrarse como
miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del
Consejo Directivo, en su articulo 11, no es requerido para ocupar dicha
representacion, En el caso particular de mi persona; laboro en la Escuela Nacional
Central de Agricultura desde febrero de 2,000; por lo que al asumir la
representacién del Claustro de Catedraticos Unicamente CUMPLI con los
requisitos y documentos alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afos, y
nunca se ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido, de acuerdo con el
principio de legalidad.

Al respecto el articulo 19 del Reglamento de la Ley de Probidad vy
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos. Requerimiento para
presentacién de la declaracién. Establece:

“Los Jefes o Directores de Personal, de Recursos Humanos, Presidentes,
Gerentes, Administradores u otras autoridades que tengan dentro de sus
obligaciones emitir nombramientos y/o dar posesién de cargos o puestos, seran
los responsables de requerir por escrito a la persona obligada a presentar |a
declaracion al momento de la toma de posesion de cargo. En igual forma, en el
caso de entrega de cargo publico, es obligatorio notificar en un plazo de cinco dias
a la Direccion de Probidad de la Contraloria General de Cuentas sobre dicho
movimiento, adjuntado para el efecto copia certificada del acta de entrega del
cargo. El incumplimiento de esta obligacién hace incurrir al sujeto obligado en
responsabilidad administrativa.”
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|. Contexto Constitucional y Concepto de funcionario Publico:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 154,
establece que los funcionarios publicos son aquellos que desempefan funciones
de autoridad y, por ende, son responsables legalmente por su conducta oficial.
Esta definicion, sin lugar a dudas, excluye a aquellos individuos que ejercen
funciones dentro de entidades privadas, incluso cuando tales entidades reciban
recursos del Estado.

De acuerdo con el articulo 154 de la Constitucién, los funcionarios publicos son
personas que estan al servicio del Estado, actian con facultades y
responsabilidades publicas, y estan sujetos a un régimen de fiscalizacién, control y
supervision en el ejercicio de sus funciones. Sin embargo, la Corte Constitucional
en diversas sentencias ha delimitado y especificado los alcances de este
concepto, destacando que no todo individuo que tenga interacciéon con fondos
publicos es considerado funcionario publico. Esta nocidn cobra especial relevancia
al tratarse de entidades privadas que gestionan recursos del Estado.

En consecuencia, resulta esencial subrayar que los directivos de entidades
privadas que gestionan fondos publicos no pueden considerarse funcionarios
publicos, ya que no estan sujetos a las mismas prerrogativas ni responsabilidades
derivadas de la condicién de funcionario publico.

De la cuenta rendida, se hace constar lo siguiente:

Union Nacional Agropecuaria —-UNAGRO- (o la organizacién que en el futuro
adquiera sus atribuciones) constituye una entidad de caracter privado, sin
vinculacién al sector publico, por lo cual sus representantes no estan sujetos a la
obligacion de presentar finiquito.

Camara de Industria de Guatemala. Conforme lo establecido, sus representantes
deben pertenecer al sector agroindustrial, especificamente al &mbito exportador de
productos agricolas no tradicionales o forestales. No obstante, al tratarse de una
entidad privada, sus miembros no estan sujetos a la exigencia de presentar
finiquito, toda vez que no ejercen cargos publicos remunerados dentro del
Estado.

Asociacion de Peritos Agrénomos y Forestales. Esta también es una organizacion
de naturaleza privada, y sus integrantes, al no desempefiar funciones publicas ni
recibir retribucion estatal, se encuentran exentos de la presentacién de finiquito.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion ~MAGA-. En este caso,
corresponde diferenciar que, si bien el Ministerio es una entidad publica, la
normativa no especifica con precision si los designados deben ostentar calidad de
funcionarios o empleados publicos. No obstante, si las personas nombradas por el
MAGA perciben salario o retribucion directa de dicho Ministerio, estarian obligadas

Ji

ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

150
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 159 NATURALES

a presentar finiquito ante la entidad quien lo contrato como funcionario o empleado
publico, en cumplimiento de lo dispuesto por la Contraloria General de Cuentas,
no, asi como miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no es un requisito,
unicamente a las alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y nunca se
ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido.

Claustro de Catedraticos de la Escuela Nacional Central de Agricultura -ENCA-.
Los integrantes de este claustro, al tener la calidad de empleados publicos dentro
del ambito institucional de la ENCA, se encuentran sujetos al régimen de control y
fiscalizacion, por lo que el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Probidad se
realiza al asumir su funcién publica y cuando asume como miembro del Consejo
Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del Consejo Directivo, en
su articulo 11, no se exige dicha formalidad, unicamente las alli indicadas. Tal
practica se ha realizado por afios, y nunca se ha exigido un finiquito segun el
articulo antes referido.

El Director de la ENCA, en su calidad de Secretario. En el presente caso, al
tratarse 'de un funcionario que desempefia cargo remunerado dentro de la
institucion Escuela Nacional Central de Agricultura, por lo que al ser contratado
presento su finiquito ante la ENCA, por lo que se encuentra obligado a la
presentacion de finiquito, en su contrataciéon a la ENCA, no ante el CONSEJO
DIRECTIVO, por lo que cumplié al tomar posesién con la presentacion del finiquito
de conformidad con el articulo que lo requiere de la Ley de Probidad de
Funcionarios y Empleados publicos, en virtud que conforme el Reglamento Interno
del Consejo Directivo, en su articulo 11, no se exige dicha formalidad, anicamente
la documentacion alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y nunca se
ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido.

Il. Analisis de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y
Empleados Publicos:

El articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y
Empleados Publicos, en su texto, establece una amplia definicion de funcionario
publico. Entre los sujetos que considera dentro de esta categoria se incluyen a
personas que, si bien administran recursos publicos, no necesariamente son
funcionarios publicos en el sentido tradicional de la Constitucidn. Esto se debe
entender en un contexto donde el ejercicio de funciones administrativas o gestoras
de fondos por parte de individuos no implica la delegacién de autoridad publica o
la responsabilidad juridica inherente a los funcionarios del Estado.

Sin embargo, este articulo no debe interpretarse como una ampliacién automatica
e irrestricta de la calidad de funcionario publico a todas las personas que
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administren recursos publicos. Segun la doctrina y la jurisprudencia constitucional,
el criterio que debe prevalecer es el de la naturaleza de las funciones que
desempefian dichas personas, las cuales no pueden equipararse a las de un
funcionario publico.

De acuerdo con el articulo 232 de la Constitucion de la Republica, la fiscalizacion
de los fondos publicos es una obligacion del Estado y debe ser realizada por la
Contraloria General de Cuentas. No obstante, la fiscalizacion de dichos fondos no
implica la conversion de los Directivos de las entidades en funcionarios publicos.
La relacién entre los recursos y los administradores es meramente de control
financiero y no implica la delegacién de funciones publicas ni la asuncién de
responsabilidades de caracter publico propias de los funcionarios del Estado.

lIl. Jurisprudencia Relevante en la Interpretacion del Concepto de funcionario
Publico:

La Corte de Constitucionalidad ha abordado en diversas ocasiones el alcance del
concepto de funcionario publico, aclarando que no toda persona que desempefie
funciones dentro de una estructura administrativa relacionada con el Estado es
considerada funcionario publico. Esta interpretacion se ve reflejada en la
Sentencia 537-2003, donde la Corte sefald que la fiscalizacion no puede
extenderse a individuos ajenos a la estructura publica.

La Corte dejo claro que la fiscalizacion no conlleva la atribucidn de la condicién de
funcionario publico a aquellas personas que administran fondos del Estado de
manera transitoria o especifica, sino que se trata simplemente de un control sobre
la legalidad y eficacia del uso de dichos recursos. En este sentido, es relevante
resaltar que los directivos de las entidades que gestionan fondos publicos deben
ser sujetos a fiscalizacion, pero no deben ser tratados como funcionarios publicos,
por cuanto no ejercen funciones de autoridad o responsabilidad publica como los
funcionarios en el sentido constitucional del término.

De esa cuenta el articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
funcionarios y Empleados publicos, qued¢ asi:

“ARTICULO 4. Sujetos de responsabilidad. *

Son responsables de conformidad de las normas contenidas en esta Ley y seran
sancionados por el incumplimiento o inobservancia de la misma, conforme a las
disposiciones del ordenamiento juridico vigente en el pais, todas aquellas
personas investidas de funciones publicas permanentes o transitorias,
remuneradas o gratuitas especialmente:

Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccion
popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el
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Estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades
descentralizadas y
auténomas.
*b) Inconstitucional
*¢) Inconstitucional
*d) Inconstitucional
)

*

e) Inconstitucional

Asimismo, en esta disposicidbn quedan comprendidos quienes presten sus
servicios al Estado de Guatemala en el exterior del pais en cualquier ramo.”

EXPEDIENTE 537-2003, sentencia 02 de septiembre del 2003 de la Corte de
Constitucionalidad declaré con lugar la inconstitucionalidad general parcial, de los
incisos b), c), d) y e) del articulo 4° de la Ley de Probidad de Funcionarios y
Empleados publicos, quedando suprimidos del articulo 4° del citado decreto, al
considerar:

Las personas mencionadas en los literales b), c), d) y e) tales como los miembros
de juntas directivas... entre otros.

[)Normativa legal aplicable:
Reglamento de la Ley de Servicio Civil:

Para los efectos de la Ley de Servicio Civil y el presente Reglamento, se
consideran como servidores publicos o trabajadores del Estado los siguientes:

a.Funcionario Publico: Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en
virtud de eleccion popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes,
por el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y representacion de
caracter oficial de la dependencia o entidad estatal correspondiente, y se le
remunera con un salario; y

b.Empleado Publico: Es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del
Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley del Servicio civil, en
virtud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las
disposiciones legales, por el cual queda obligada a prestar sus servicios o a
ejecutar una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la direccion
continuada del representante de la dependencia, entidad o institucion donde
presta sus servicios y bajo la subordinaciéon inmediata del funcionario o su
representante.

No se consideraran funcionarios o empleados publicos, los que Unicamente son
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retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni
aquellos que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o
profesionales conforme la Ley de Contrataciones del Estado.”

V. Argumentacién para el Desvanecimiento de Hallazgo 5

A partir de los razonamientos anteriores, es posible estructurar la argumentacion
para solicitar el desvanecimiento de posibles hallazgos de manera sédlida y
fundamentada:

La calidad de funcionario publico no se confiere a todos aquellos que gestionan
recursos del Estado. Segun el articulo 154 constitucional, solo aquellos que
ejercen funciones publicas con autoridad son considerados funcionarios publicos.

Los directivos de entidades privadas que administran fondos publicos no son
funcionarios publicos en el sentido establecido en la Constitucion, ya que no

ejercen poder de autoridad ni estan sujetos a las responsabilidades que implica
esa funcion.

La fiscalizacion de los fondos publicos que realizan estos directivos no implica, en
ningun caso, que su condicion juridica se equipare a la de un funcionario publico.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, las personas que
desempefan funciones administrativas en entidades privadas no deben ser
tratadas como funcionarios publicos a efectos de la Ley de Probidad.

El articulo 232 de la Constitucion establece que la Contraloria General de Cuentas
tiene la facultad de fiscalizar, pero no de convertir a los directivos de entidades
privadas en funcionarios publicos, ni de exigirles los mismos requisitos legales.

Es Servidor publico toda aquella persona que recibe un salario, bajo dependencia
continua y direccién inmediata de la propia administracion, fundamento articulo 4 y
30 de la ley del Servicio Civil

Conforme el Reglamento de la Ley de Servicio Civil, no se consideraran
funcionarios o empleados publicos, los que Unicamente son retribuidos por el
sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni aquellos que son
retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o profesionales conforme
la Ley de Contrataciones del Estado.”

El Articulo 4 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, establece los conceptos
de Servidor publico y Funcionario Publico, entre los elementos que destaca ser
una persona individual que ocupe un puesto en la Administracién Publica en virtud
de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido,
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mediante el cual queda obligado a prestarle sus servicios o a ejecutarle una obra
personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccién
inmediata de la propia Administracién Publica.

El Reglamento Interno del Consejo Directivo de la Escuela Nacional Central de
Agricultura -ENCA, contenido en el Acuerdo No. 01-2016 el cual en su articulo 11,
establece los requisitos exigibles para las acreditaciones de los miembros del
consejo directivo, requisitos que no exige el finiquito o Constancia Transitoria de
Inexistencia de Reclamacion de Cargos.

Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, Claustro de Catedraticos, asi como Director, tienen la calidad de
empleados publicos dentro del ambito institucional de la ENCA, pero no reciben
salario por su representacién ante el Consejo Directivo; por lo que como lo
establece el articulo 30 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos, el finiquito NO es requisito y no es una
exigencia al acreditar su representacién e integrarse como miembro del Consejo
Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del Consejo Directivo, en
su articulo 11, no es requerido para dicha representacion. Tal practica se ha
realizado por afios, y nunca se ha exigido un finiquito segun el articulo antes
referido, de acuerdo con el principio de legalidad.

Conclusiones:

Los representantes de Camara de Industria de Guatemala, Asociaciéon de Peritos

Agréonomos y Forestales y Union Nacional Agropecuaria (de quien adelante se
incorpore), son organizaciones de naturaleza privada, y sus integrantes, al no
desemperfiar funciones publicas ni recibir retribucion estatal, se encuentran
exentos de la presentacion de finiquito, conforme sentencia de la Corte de
Constitucionalidad.

Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, Claustro de Catedraticos, asi como Director, al no recibir un salario
por su representacion ante el Consejo Directivo, no deben presentar un finiquito
para el cumplimiento de dicha representacion.

No se consideraran funcionarios o empleados publicos, los que Gnicamente son
retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni
aquellos que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o
profesionales conforme la Ley de Contrataciones del Estado.

La Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de Cargos al no ser
funcionario ni empleado publico, no es un requisito al acreditar su representacién e
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integrarse como miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no es requerido. Tal
practica legal se ha realizado por afios, y nunca se ha exigido un finiquito segun el
articulo antes referido, de acuerdo con el principio de legalidad.”

En memorial sin nimero de fecha 10 de abril de 2025, el Ingeniero Agrénomo
Geovanny Antonio Urrutia Carcamo, quien fungié como Representante Suplente
del Claustro de Catedraticos de la ENCA ante Consejo Directivo, durante el
periodo comprendido del 01 de enero al 13 de junio de 2024, manifiesta:

“‘DESVANECIMIENTO DE HALLAZGO 5.

Falta de Presentaciéon de Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion
de Cargos.

a) En el contexto de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos (Decreto 89-2002) y la solicitud de desvanecimiento de
hallazgos presentada a la Contraloria General de Cuentas, es pertinente
desarrollar un analisis juridico exhaustivo que sustente la no aplicabilidad de las
obligaciones correspondientes a la calidad de “funcionarios publicos” sobre los
directivos de entidades privadas, tales como Camara de Industria de Guatemala,
Asociacion de Peritos Agronomos y Forestales y Union Nacional Agropecuaria (de
quien adelante se incorpore) que administran fondos provenientes del Estado,
conforme a la legislacién vigente y los principios constitucionales establecidos en
la Carta Magna. Este andlisis se apoya, ademas, en la interpretacion
jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad y la practica administrativa,
demostrando que la fiscalizacién. estatal no implica, de manera alguna, que dichos
directivos deban someterse a las mismas obligaciones que los funcionarios
publicos.

b) Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Claustro de Catedraticos, asi como Director, al tener la calidad de
empleados publicos dentro del ambito institucional de la ENCA, han presentado el
correspondiente finiquito emitido por la autoridad que lo contrato como funcionario
publico al tomar posesion de su cargo como lo establece el articulo 30 de la Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, requisito
que no es una exigencia al acreditar su representacion e integrarse como miembro
del Consejo Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del Consejo
Directivo, en su articulo 11, no es requerido, pues ya se presenté ante la entidad
que representan, en el caso de ser funcionarios publicos, Unicamente los
requisitos y documentos alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y
nunca se ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido, de acuerdo con el
principio de legalidad.
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Al respecto el articulo 19 del Reglamento de la Ley de Probidad vy
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos. Requerimiento para
presentacion de la declaracién. Establece:

“Los Jefes o Directores de Personal, de Recursos Humanos, Presidentes,
Gerentes, Administradores u otras autoridades que tengan dentro de sus
obligaciones emitir nombramientos y/o dar posesién de cargos o puestos, seran
los responsables de requerir por escrito a la persona obligada a presentar la
declaracion al momento de la toma de posesién de cargo. En igual forma, en el
caso de entrega de cargo publico, es obligatorio notificar en un plazo de cinco dias
a la Direccion de Probidad de la Contraloria General de Cuentas sobre dicho
movimiento, adjuntado para el efecto copia certificada del acta de entrega del
cargo. El incumplimiento de esta obligacién hace incurrir al sujeto obligado en
responsabilidad administrativa.”

I. Contexto Constitucional y Concepto de funcionario Publico:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 154,
establece que los funcionarios publicos son aquellos que desempefian funciones
de autoridad y, por ende, son responsables legalmente por su conducta oficial.
Esta definicion, sin lugar a dudas, excluye a aquellos individuos que ejercen
funciones dentro de entidades privadas, incluso cuando tales entidades reciban
recursos del Estado.

De acuerdo con el articulo 154 de la Constitucion, los funcionarios publicos son
personas que estan al servicio del Estado, actuan con facultades y
responsabilidades publicas, y estan sujetos a un régimen de fiscalizacién, control y
supervision en el ejercicio de sus funciones. Sin embargo, la Corte Constitucional
en diversas sentencias ha delimitado y especificado los alcances de este
concepto, destacando que no todo individuo que tenga interaccién con fondos
publicos es considerado funcionario publico. Esta nocién cobra especial relevancia
al tratarse de entidades privadas que gestionan recursos del Estado.

En consecuencia, resulta esencial subrayar que los directivos de entidades
privadas que gestionan fondos publicos no pueden considerarse funcionarios
publicos, ya que no estan sujetos a las mismas prerrogativas ni responsabilidades
derivadas de la condicién de funcionario publico.

De la cuenta rendida, se hace constar lo siguiente:
Unién Nacional Agropecuaria —-UNAGRO- (o la organizacién que en el futuro

adquiera sus atribuciones) constituye una entidad de caracter privado, sin
vinculacion al sector publico, por lo cual sus representantes no estan sujetos a la
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obligacion de presentar finiquito, en virtud de que no ostentan la calidad de
funcionarios ni empleados publicos, conforme a lo dispuesto en la normativa
aplicable.

Camara de Industria de Guatemala. Conforme lo establecido, sus representantes
deben pertenecer al sector agroindustrial, especificamente al &mbito exportador de
productos agricolas no tradicionales o forestales. No obstante, al tratarse de una
entidad privada, sus miembros no estan sujetos a la exigencia de presentar
finiquito, toda vez que no ejercen cargos publicos remunerados dentro del
Estado.

Asociacion de Peritos Agrénomos y Forestales. Esta también es una organizacion
de naturaleza privada, y sus integrantes, al no desempefiar funciones publicas ni
recibir retribucidn estatal, se encuentran exentos de la presentacion de finiquito.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién —-MAGA~-. En este caso,
corresponde diferenciar que, si bien el Ministerio es una entidad publica, la
normativa no especifica con precision si los designados deben ostentar calidad de
funcionarios o empleados publicos. No obstante, si las personas nombradas por el
MAGA perciben salario o retribucién directa de dicho Ministerio, estarian obligadas
a presentar finiquito ante la entidad quien lo contrato como funcionario o empleado
publico, en cumplimiento de lo dispuesto por la Contraloria General de Cuentas,
no, asi como miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no es un requisito,
unicamente a las alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y nunca se
ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido.

Claustro de Catedraticos de la Escuela Nacional Central de Agricultura -ENCA-.
Los integrantes de este claustro, al tener la calidad de empleados publicos dentro
del ambito institucional de la ENCA, se encuentran sujetos al régimen de control y
fiscalizacion, por lo que han presentado el correspondiente finiquito emitido por la
autoridad que lo contratdé como funcionario publico, no directamente asi como
miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del
Consejo Directivo, en su articulo 11, no se exige dicha formalidad, Unicamente las
alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y nunca se ha exigido un
finiquito segun el articulo antes referido.

El Director de la ENCA, en su calidad de Secretario. En el presente caso, al
tratarse de un funcionario que desempefia cargo remunerado dentro de la
institucion Escuela Nacional Central de Agricultura, por lo que al ser contratado
presento su finiquito ante la ENCA, por lo que se encuentra obligado a la
presentacion de finiquito, en su contratacion a la ENCA, no ante el CONSEJO
DIRECTIVO, tal como sucedi6 y se acredita con el documento... y extendido con
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fecha 16 de abril de 2021, por lo que cumplié al tomar posesiéon con la
presentacion del finiquito de conformidad con el articulo que lo requiere de la Ley
de Probidad de Funcionarios y Empleados publicos, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no se exige dicha
formalidad, unicamente la documentacién alli indicadas. Tal practica se ha
realizado por afios, y nunca se ha exigido un finiquito segun el articulo antes
referido.

Il. Analisis de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y
Empleados Publicos:

El articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y
Empleados Publicos, en su texto, establece una amplia definicién de funcionario
publico. Entre los sujetos que considera dentro de esta categoria se incluyen a
personas que, si bien administran recursos publicos, no necesariamente son
funcionarios publicos en el sentido tradicional de la Constitucién. Esto se debe
entender en un contexto donde el ejercicio de funciones administrativas o gestoras
de fondos por parte de individuos no implica la delegacién de autoridad publica o
la responsabilidad juridica inherente a los funcionarios del Estado.

Sin embargo, este articulo no debe interpretarse como una ampliacion automatica
e irrestricta de la calidad de funcionario publico a todas las personas que
administren recursos publicos. Segun la doctrina y la jurisprudencia constitucional,
el criterio que debe prevalecer es el de la naturaleza de las funciones que
desempefan dichas personas, las cuales no pueden equipararse a las de un
funcionario publico.

De acuerdo con el articulo 232 de la Constitucién de la Republica, la fiscalizacion
de los fondos publicos es una obligacién del Estado y debe ser realizada por la
Contraloria General de Cuentas. No obstante, la fiscalizacion de dichos fondos no
implica la conversion de los directivos de las entidades en funcionarios publicos.
La relaciéon entre los recursos y los administradores es meramente de control
financiero y no implica la delegaciéon de funciones publicas ni la asuncion de
responsabilidades de caracter puablico propias de los funcionarios del Estado.

ll. Jurisprudencia Relevante en la Interpretacion del Concepto de funcionario
Publico:

La Corte de Constitucionalidad ha abordado en diversas ocasiones el alcance del

concepto de funcionario publico, aclarando que no toda persona que desempefie
funciones dentro de una estructura administrativa relacionada con el Estado es
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considerada funcionario publico. Esta interpretacion se ve reflejada en la
Sentencia 537-2003, donde la Corte sefalé que la fiscalizacion no puede
extenderse a individuos ajenos a la estructura publica.

La Corte dejo claro que la fiscalizacion no conlleva la atribucion de la condicién de
funcionario publico a aquellas personas que administran fondos del Estado de
manera transitoria o especifica, sino que se trata simplemente de un control sobre
la legalidad y eficacia del uso de dichos recursos. En este sentido, es relevante
resaltar que los directivos de las entidades que gestionan fondos publicos deben
ser sujetos a fiscalizacion, pero no deben ser tratados como funcionarios publicos,
por cuanto no ejercen funciones de autoridad o responsabilidad publica como los
funcionarios en el sentido constitucional del término.

De esa cuenta el articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
funcionarios y Empleados publicos, quedé asi:

“ARTICULO 4. Sujetos de responsabilidad. *

Son responsables de conformidad de las normas contenidas en esta Ley y seran
sancionados por el incumplimiento o inobservancia de la misma, conforme a las
disposiciones del ordenamiento juridico vigente en el pais, todas aquellas
personas investidas de funciones publicas permanentes o transitorias,
remuneradas o gratuitas especialmente:

a.Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por
eleccién popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus
servicios en el estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades
descentralizadas y
autonomas.
*b) Inconstitucional
*c) Inconstitucional
*d) Inconstitucional
)

*

e) Inconstitucional

Asimismo, en esta disposicion quedan comprendidos quienes presten sus
servicios al Estado de Guatemala en el exterior del pais en cualquier ramo.”

EXPEDIENTE 537-2003, sentencia 02 de septiembre del 2003 de la Corte de
Constitucionalidad declaré con lugar la inconstitucionalidad general parcial, de los
incisos b), c), d) y e) del articulo 4° de la Ley de Probidad de Funcionarios y
Empleados publicos, quedando suprimidos del articulo 4° del citado decreto, al
considerar:

Las personas mencionadas en los literales b), c), d) y e) tales como los miembros
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de juntas directivas... entre otros.
I)Normativa legal aplicable:
Reglamento de la Ley de Servicio Civil:

Para los efectos de la Ley de Servicio Civil y el presente Reglamento, se
consideran como servidores publicos o trabajadores del Estado los siguientes:

Funcionario Publico: Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en
virtud de eleccidn popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes,
por el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y representacion de
caracter oficial de la dependencia o entidad estatal correspondiente, y se le
remunera con un salario; y

Empleado Publico: Es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del
Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley del Servicio civil, en
virtud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las
disposiciones legales, por el cual queda obligada a prestar sus servicios o a
ejecutar una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la direccion
continuada del representante de la dependencia, entidad o institucion donde
presta sus servicios y bajo la subordinacion inmediata del funcionario o su
representante.

No se consideraran funcionarios o empleados publicos, los que Unicamente son
retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni
aquellos que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o
profesionales conforme la Ley de Contrataciones del Estado.”

V. Argumentacién para el Desvanecimiento de Hallazgo 5

A partir de los razonamientos anteriores, es posible estructurar la argumentacion
para solicitar el desvanecimiento de posibles hallazgos de manera sélida y
fundamentada:

La calidad de funcionario publico no se confiere a todos aquellos que gestionan
recursos del Estado. Segun el articulo 154 constitucional, solo aquellos que
ejercen funciones publicas con autoridad son considerados funcionarios publicos.

Los directivos de entidades privadas que administran fondos publicos no son
funcionarios publicos en el sentido establecido en la Constitucién, ya que no
ejercen poder de autoridad ni estan sujetos a las responsabilidades que implica
esa funcion.
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La fiscalizacion de los fondos publicos que realizan estos directivos no implica, en
ningun caso, que su condicion juridica se equipare a la de un funcionario publico.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, las personas que
desempefian funciones administrativas en entidades privadas no deben ser
tratadas como funcionarios publicos a efectos de la Ley de Probidad.

El articulo 232 de la Constituciéon establece que la Contraloria General de Cuentas
tiene la facultad de fiscalizar, pero no de convertir a los directivos de entidades
privadas en funcionarios publicos, ni de exigirles los mismos requisitos legales.

Es Servidor publico toda aquella persona que recibe un salario, bajo dependencia
continua y direccién inmediata de la propia administracion, fundamento articulo 4 y
30 de la ley del Servicio Civil

Conforme el Reglamento de la Ley de Servicio Civil, no se consideraran
funcionarios o empleados publicos, los que Unicamente son retribuidos por el
sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni aquellos que son
retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o profesionales conforme
la Ley de Contrataciones del Estado.”

El Articulo 4 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, establece los conceptos
de Servidor publico y Funcionario Publico, entre los elementos que destaca ser
una persona individual que ocupe un puesto en la Administracion Publica en virtud
de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido,
mediante el cual queda obligado a prestarle sus servicios o a ejecutarle una obra
personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccion
inmediata de la propia Administracion Publica.

El Reglamento Interno del Consejo Directivo de la Escuela Nacional Central de
Agricultura -ENCA, contenido en el Acuerdo No. 01-2016 el cual en su articulo 11,
establece los requisitos exigibles para las acreditaciones de los miembros del
consejo directivo, requisitos que no exige el finiquito o Constancia Transitoria de
Inexistencia de Reclamacion de Cargos.

Los representantes de las entidades Camara de Industria de Guatemala,
Asociacion de Peritos Agronomos y Forestales y Union Nacional Agropecuaria (de
quien adelante se incorpore), son organizaciones de naturaleza privada, y sus
integrantes, al no desempefiar funciones publicas ni recibir retribucion estatal, se
encuentran exentos de la presentacion de finiquito.

Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
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Alimentacion, Claustro de Catedraticos, asi como Director, al tener la calidad de
empleados publicos dentro del ambito institucional de la ENCA, han presentado el
correspondiente finiquito emitido por la autoridad que lo contrato como funcionario
publico al tomar posesion de su cargo como lo establece el articulo 30 de la Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, requisito
que no es una exigencia al acreditar su representacién e integrarse como miembro
del Consejo Directivo, en virtud que conforme el Reglamento Interno del Consejo
Directivo, en su articulo 11, no es requerido, pues ya se presenté ante la entidad
que representan, en el caso de ser funcionarios publicos, unicamente los
requisitos y documentos alli indicadas. Tal practica se ha realizado por afios, y
nunca se ha exigido un finiquito segun el articulo antes referido, de acuerdo con el
principio de legalidad.

Conclusiones:

Los representantes de Camara de Industria de Guatemala, Asociacién de Peritos

Agrénomos y Forestales y Union Nacional Agropecuaria (de quien adelante se
incorpore), son organizaciones de naturaleza privada, y sus integrantes, al no
desempefiar funciones publicas ni recibir retribucion estatal, se encuentran
exentos de la presentacion de finiquito, conforme sentencia de la Corte de
Constitucionalidad que es obligado cumplimiento de

Los integrantes del Consejo Directivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacioén, Claustro de Catedraticos, asi como Director, al tener la calidad de
empleados publicos dentro del &mbito institucional de la ENCA, han presentado el
correspondiente finiquito emitido por la autoridad que lo contrato como funcionario
publico al tomar posesion de su cargo como lo establece el articulo 30 de la Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

No se consideraran funcionarios o empleados publicos, los que Unicamente son
retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni
aquellos que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o
profesionales conforme la Ley de Contrataciones del Estado.

La Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de Cargos al no ser
funcionario ni empleado publico, no es un requisito al acreditar su representacion e
integrarse como miembro del Consejo Directivo, en virtud que conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, no es requerido, pues
ya se presento ante la entidad que representan para tomar posesion de un cargo,
en el caso de ser funcionarios publicos, Gnicamente los requisitos y documentos
alli indicadas. Tal practica legal se ha realizado por afios, y nunca se ha exigido un
finiquito segun el articulo antes referido, de acuerdo con el principio de legalidad.
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En el caso concreto del Ingeniero Roberto Leiva, representante del MAGA, ante el
Consejo Directivo, no devenga salario en el MAGA, por lo cual no es empleado o
funcionario publico, por lo cual sélo debe cumplir los requisitos establecidos en el
articulo 11 del Reglamento Interno del Consejo Directivo, careciendo de sustento
la presentacion de la Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de
Cargos al no ser funcionario ni empleado publico.”

En nota sin nimero de fecha 10 de abril de 2025, el Ingeniero Agronomo Gerardo
Osvely Quifiénez Berganza, quien fungié como Representante Suplente del
Claustro de Catedraticos de la ENCA ante Consejo Directivo, durante el periodo
comprendido del 14 de junio al 31 de diciembre de 2024, manifiesta:

“...en relacién a la notificacion No. CGC-ENCA-AFYC-2024-21 de fecha 1 de abril
del 2025. En el el cual se notifica el hallazgo nimero 5: Falta de presentacién de
constancia transitoria de inexistencia de reclamacion de cargos. Con el fin de
exponer los siguientes motivos:

Los requisitos de acreditacion como representante suplente del Claustro de
Catedraticos al Consejo Directivo segun el articulo 11 del Reglamento interno del
Consejo Directivo, Acuerdo No. 01-20186, son:

Certificacion emitida por la Seccién de Personal de la planilla de catedraticos que
participaron en la Asamblea General, donde constan las elecciones
correspondientes.

Certificacion de Acta donde constan las elecciones correspondientes.

Fotocopia autenticada del documento personal de identificacion del representante.

... las constancias en PDF de los requisitos indicados en el articulo 11 del
Reglamento interno de Consejo Directivo.

Las acreditaciones para asumir como Representante del Claustro de Catedraticos
las presenté el 11 de junio del 2024 y mi primera participacién en el Consejo
Directivo fue el 14 de junio del 2024 (punto tercero del acta de Consejo Directivo
No. 28-2024).

Sobre el requerimiento de CGC de la constancia de inexistencia de reclamacién
de cargos que fuera requerida al Secretario del Consejo Directivo de la ENCA,
siendo él, el responsable de solicitar dicha documentacion no fue requerida para
cumplir la acreditacion ante el Consejo Directivo, razén por la cual Ia
documentacién reclamada no fue tramitada para este acto administrativo.

La constancia de inexistencia de reclamacion de cargos fue presentada cuando
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inicie relacion laboral, para cumplir con los requerimientos legales del puesto que
actualmente desempefio dentro actual cargo de profesor de la ENCA.

En funcién de la notificacion que se me ha hecho llegar sobre el posible hallazgo
ante la no presentacion de la constancia transitoria de inexistencia de reclamacion
de cargos; tengo en proceso el tramite para la obtencion de dicha constancia en el
portal de la CGC vy ... la constancia de dicho proceso.

Solicito atentamente su amable consideraciéon para que con la constancia de
inexistencia de reclamacién de cargos que tengo en proceso, puedan tener por
verificado que no tengo reclamos o juicios pendientes.

Agradezco su amable atencion y reitero mi peticion de su consideracion. Para
tener por verficado que no tengo reclamos o juicios con la constancia de este ciclo
fiscal 2025. Abogo a su amplio criterio profesional y objetividad.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Ronny Estuardo Mancilla Ruano, quien
fungié como Director y Secretario del Consejo Directivo de la ENCA, durante el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, en virtud que la
documentacién y pruebas de descargo no fueron suficientes para desvanecerlo,
toda vez que, en sus argumentos manifiesta claramente que, al tener la calidad de
empleado publico, presenté el correspondiente finiquito ante la autoridad que lo
contratdé como funcionario publico al tomar posesién de su cargo como lo
establece el articulo 30 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos, adjuntando como evidencia el mismo con No.
Gestidn 557920, Correlativo 125333 extendido el 16 de abril de 2021, aduciendo a
la vez que, como el articulo 11 del Reglamento Interno del Consejo Directivo no
requiere la presentacion de la Constancia Transitoria de Inexistencia de
Reclamacion de Cargos como parte de los requisitos para acreditarse e integrarse
como miembro del Consejo Directivo no es procedente la condicion del hallazgo,
debido a que dicha préctica se ha realizado por afios y nunca se les habia exigido
dicho finiquito. Sin embargo, es importante mencionar que, a pesar que el
Reglamento citado omite el finiquito como requisito para su representaciéon como
miembro del Consejo Directivo, éste debié haber sido presentado porque, en el
caso en particular del Director, como resultado de la auditoria financiera y de
cumplimiento del ejercicio fiscal 2023 realizada a la ENCA por el Ente Fiscalizador,
se responsabilizéd al mismo por el Incumplimiento a clausulas de contrato e
inexistencia de prorroga formal de plazo contractual y sanciones no aplicadas, a
través del Hallazgo No. 2, imputandosele asi una sancién econdémica de
conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto No. 57-92,
reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la Republica, Articulo
82, por lo que, no presentd evidencia donde demuestre que durante el ejercicio
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fiscal 2024 no tenia reclamaciones o juicios pendientes, como consecuencia del
cargo que desempefia. No obstante, es necesario hacer ver que, de acuerdo al
Articulo 6 del Decreto No. 51-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura, el Consejo Directivo es la
maxima autoridad de la entidad y dentro de sus funciones, segun lo indicado en el
Articulo 10 del mismo cuerpo legal, estan las siguientes: ..."c) Aprobar, modificar o
improbar a mas tardar el quince de junio de cada afio, el proyecto de presupuesto
de la ENCA... f) Establecer la organizacién y estructura administrativa de la
ENCA, creando, de conformidad con las normas de la ley, las unidades
administrativas y técnicas que sean necesarias para su funcionamiento... i)
...Conocer y aprobar los estados financieros de la ENCA. j) ... Tomar las medidas
y dictar las disposiciones para proteger, defender, incrementar el patrimonio de la
entidad; k) ...Aprobar los presupuestos ordinarios y extraordinarios de ingresos y
egresos de la ENCA de acuerdo a la asignacion que el Estado le otorgara, segun
lo establecido en el Articulo 79 de la Constitucion Politica de la Republica... 1)
...Aprobar las transferencias de partidas que estime convenientes y oportunas
dentro de su propio presupuesto...”, con lo que se evidencia que el Consejo
Directivo es sujeto de responsabilidad como maxima autoridad de la ENCA,
encajando dentro de lo establecido en la literal a) del Articulo 4 del Decreto No.
89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Probidad y
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, al ser autoridad,
facultado para la toma de decisiones de caracter administrativo, financiero y legal,
segun cada una de las funciones que competen al Consejo Directivo indicadas en
el articulo descrito anteriormente. Cabe indicar que, partiendo del principio
constitucional de legalidad, la doctrina del Derecho Constitucional afirma que no
pueden existir libertades absolutas y que los derechos individuales son limitados
en cuanto a su extensién; ninguna Constitucién puede conceder libertades sin
sujecion a la ley que establezca los limites naturales que devienen del hecho real,
por lo que, la Contraloria General de Cuentas, tiene poder de decisién o
competencia para llevar a cabo sus atribuciones especificas, reconociéndole al
constituyente su personalidad juridica de manera implicita al referirse a tal érgano
como un ente descentralizado, de esa cuenta goza de autonomia para realizar sus
funciones, la cual se extiende a efecto de poder desarrollar su propia normativa
reglamentaria o funcional, la que debe ser coherente con las demas leyes vigentes
en el pais.

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Agronomo José Ramiro Gonzalez
Argueta, quien fungié como Representante Titular del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion ante el Consejo Directivo de la ENCA, durante el
periodo comprendido del 01 de enero al 08 de febrero de 2024, en virtud que la
documentacion y pruebas de descargo no fueron suficientes para desvanecerlo,
toda vez que, en sus argumentos manifiesta no haber devengado salario en el
MAGA, motivo por el cual no puede ser considerado como servidor, empleado o
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funcionario publico, por lo que para acreditarse como Director ante el Consejo
Directivo, solo debia cumplir los requisitos establecidos en el articulo 11 del
Reglamento Interno del Consejo Directivo de la ENCA, no presentando la
Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de Cargos correspondiente
al ejercicio fiscal 2024. No obstante, es necesario denotar que, de acuerdo al
Articulo 6 del Decreto No. 51-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura, el Consejo Directivo es la
maxima autoridad de la entidad y dentro de sus funciones, segun lo indicado en el
Articulo 10 del mismo cuerpo legal, estan las siguientes: ..."c) Aprobar, modificar o
improbar a mas tardar el quince de junio de cada afo, el proyecto de presupuesto
de la ENCA... f) Establecer la organizacién y estructura administrativa de la
ENCA, creando, de conformidad con las normas de la ley, las unidades
administrativas y técnicas que sean necesarias para su funcionamiento... i)
...Conocer y aprobar los estados financieros de la ENCA. j) ... Tomar las medidas
y dictar las disposiciones para proteger, defender, incrementar el patrimonio de la
entidad; k) ...Aprobar los presupuestos ordinarios y extraordinarios de ingresos y
egresos de la ENCA de acuerdo a la asignacién que el Estado le otorgara, segun
lo establecido en el Articulo 79 de la Constitucién Politica de la Republica... I)
...Aprobar las transferencias de partidas que estime convenientes y oportunas
dentro de su propio presupuesto...”, con lo que se evidencia que el Consejo
Directivo es sujeto de responsabilidad como maxima autoridad de la ENCA,
encajando dentro de lo establecido en la literal a) del Articulo 4 del Decreto No.
89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Probidad y
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, al ser autoridad,
facultado para la toma de decisiones de caracter administrativo, financiero y legal,
segun cada una de las funciones que competen al Consejo Directivo indicadas en
el articulo descrito anteriormente. Cabe indicar que, partiendo del principio
constitucional de legalidad, la doctrina del Derecho Constitucional afirma que no
pueden existir libertades absolutas y que los derechos individuales son limitados
en cuanto a su extensién; ninguna Constitucién puede conceder libertades sin
sujecion a la ley que establezca los limites naturales que devienen del hecho real,
por lo que, la Contraloria General de Cuentas, tiene poder de decisién o
competencia para llevar a cabo sus atribuciones especificas, reconociéndole al
constituyente su personalidad juridica de manera implicita al referirse a tal érgano
como un ente descentralizado, de esa cuenta goza de autonomia para realizar sus
funciones, la cual se extiende a efecto de poder desarrollar su propia normativa
reglamentaria o funcional, la que debe ser coherente con las demas leyes vigentes
en el pais.

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Agrénomo Roberto Leiva Ruano, quien
fungié como Representante Titular del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion ante el Consejo Directivo de la ENCA, durante el periodo
comprendido del 09 de febrero al 31 de diciembre de 2024, en virtud que la
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documentacion y pruebas de descargo no fueron suficientes para desvanecerlo,
toda vez que, en sus argumentos manifiesta que no devenga salario en el MAGA,
por lo cual no es empleado o funcionario publico, por lo que sélo debe cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 11 del Reglamento Interno del Consejo
Directivo de la ENCA, no presentado la Constancia Transitoria de Inexistencia de
Reclamacion de Cargos correspondiente al ejercicio fiscal 2024. No obstante, es
necesario hacer ver que, de acuerdo al Articulo 6 del Decreto No. 51-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Escuela Nacional
Central de Agricultura, el Consejo Directivo es la maxima autoridad de la entidad y
dentro de sus funciones, segun lo indicado en el Articulo 10 del mismo cuerpo
legal, estan las siguientes: ..."c) Aprobar, modificar o improbar a mas tardar el
quince de junio de cada afio, el proyecto de presupuesto de la ENCA... f)
Establecer la organizacién y estructura administrativa de la ENCA, creando, de
conformidad con las normas de la ley, las unidades administrativas y técnicas que
sean necesarias para su funcionamiento... i) ...Conocer y aprobar los estados
financieros de la ENCA. j) ... Tomar las medidas y dictar las disposiciones para
proteger, defender, incrementar el patrimonio de la entidad; k) ...Aprobar los
presupuestos ordinarios y extraordinarios de ingresos y egresos de la ENCA de

acuerdo a la asignacion que el Estado le otorgara, segun lo establecido en el
Articulo 79 de la Constitucién Politica de la Republica... |) ...Aprobar las

transferencias de partidas que estime convenientes y oportunas dentro de su
propio presupuesto...”, con lo que se evidencia que el Consejo Directivo es sujeto
de responsabilidad como maxima autoridad de la ENCA, encajando dentro de lo
establecido en la literal a) del Articulo 4 del Decreto No. 89-2002 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Publicos, al ser autoridad, facultado para la toma de decisiones de
caracter administrativo, financiero y legal, segun cada una de las funciones que
competen al Consejo Directivo indicadas en el articulo descrito anteriormente.
Cabe indicar que, partiendo del principio constitucional de legalidad, la doctrina del
Derecho Constitucional afirma que no pueden existir libertades absolutas y que los
derechos individuales son limitados en cuanto a su extension; ninguna
Constitucion puede conceder libertades sin sujecion a la ley que establezca los
limites naturales que devienen del hecho real, por lo que, la Contraloria General
de Cuentas, tiene poder de decisién o competencia para llevar a cabo sus
atribuciones especificas, reconociéndole al constituyente su personalidad juridica
de manera implicita al referirse a tal érgano como un ente descentralizado, de esa
cuenta goza de autonomia para realizar sus funciones, la cual se extiende a efecto
de poder desarrollar su propia normativa reglamentaria o funcional, la que debe
ser coherente con las demas leyes vigentes en el pais.

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Agronomo Aldo Fernando Rodas
Castellanos, quien fungid como Representante Suplente del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién ante el Consejo Directivo de la ENCA,
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durante el periodo comprendido del 01 de enero al 08 de febrero de 2024, en
virtud que la documentacion y pruebas de descargo no fueron suficientes para
desvanecerlo, toda vez que, en sus argumentos manifiesta claramente que, al
tener la calidad de empleado publico, presenté el correspondiente finiquito ante la
autoridad que lo contraté como funcionario publico al tomar posesion de su cargo
como lo establece el articulo 30 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos, adjuntando como evidencia el mismo con
Correlativo No. 24739, Clas.: 109589-20000-F-1-2012 extendido el 26 de marzo
de 2012, el cual no se toma como valido debido a que han transcurrido mas de 12
afios de su emision, lo que imposibilita establecer que a la fecha de la toma de
posesion como integrante del Consejo Directivo no tenia reciamaciones o juicios
pendientes como consecuencia del cargo o cargos desempefiados anteriormente.
Asi mismo, porque aduce a la vez que, como el articulo 11 del Reglamento Interno
del Consejo Directivo no requiere la presentacion de la Constancia Transitoria de
Inexistencia de Reclamaciéon de Cargos como parte de los requisitos para
acreditarse e integrarse como miembro del Consejo Directivo no es procedente la
condicion del hallazgo, debido a que dicha practica se ha realizado por afios y
nunca se les habia exigido dicho finiquito. Sin embargo, es importante mencionar
que, a pesar que el Reglamento citado omite el finiquito como requisito para su
representacion como miembro del Consejo Directivo, éste debid haber sido
presentado porque es sujeto de responsabilidad al formar parte de la maxima
autoridad de la ENCA, por lo que es necesario denotar que, de acuerdo al Articulo
6 del Decreto No. 51-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura, establece que el Consejo
Directivo es la maxima autoridad de la entidad y dentro de sus funciones, segun lo
indicado en el Articulo 10 del mismo cuerpo legal, estan las siguientes: ..."c)
Aprobar, modificar o improbar a mas tardar el quince de junio de cada afio, el
proyecto de presupuesto de la ENCA... f) Establecer la organizacion y estructura
administrativa de la ENCA, creando, de conformidad con las normas de la ley, las
unidades administrativas y técnicas que sean necesarias para su
funcionamiento... i) ...Conocer y aprobar los estados financieros de la ENCA. j) ...
Tomar las medidas y dictar las disposiciones para proteger, defender, incrementar
el patrimonio de la entidad; k) ...Aprobar los presupuestos ordinarios y
extraordinarios de ingresos y egresos de la ENCA de acuerdo a la asignacion que
el Estado le otorgara, segln lo establecido en el Articulo 79 de la Constitucién
Politica de la Republica... ) ...Aprobar las transferencias de partidas que estime
convenientes y oportunas dentro de su propio presupuesto...”, con lo que se
evidencia que el Consejo Directivo es sujeto de responsabilidad como maxima
autoridad de la ENCA, encajando dentro de lo establecido en la literal a) del
Articulo 4 del Decreto No. 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, al ser
autoridad, facultado para la toma de decisiones de caracter administrativo,
financiero y legal, segun cada una de las funciones que competen a dicho
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Consejo, lo cual esta indicado en el articulo descrito anteriormente. Cabe indicar
que, partiendo del principio constitucional de legalidad, la doctrina del Derecho
Constitucional afirma que no pueden existir libertades absolutas y que los
derechos individuales son limitados en cuanto a su extension; ninguna
Constitucion puede conceder libertades sin sujecion a la ley que establezca los
limites naturales que devienen del hecho real, por lo que, la Contraloria General
de Cuentas, tiene poder de decision o competencia para llevar a cabo sus
atribuciones especificas, reconociéndole al constituyente su personalidad juridica
de manera implicita al referirse a tal 6rgano como un ente descentralizado, de esa
cuenta goza de autonomia para realizar sus funciones, la cual se extiende a efecto
de poder desarrollar su propia normativa reglamentaria o funcional, la que debe
ser coherente con las demas leyes vigentes en el pais.

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Agrénomo Adlai Ademir Meneses Ojeda,
quien fungi6 como Representante Suplente del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion ante el Consejo Directivo de la ENCA, durante el
periodo comprendido del 09 de febrero al 31 de diciembre de 2024, en virtud que
la documentacién y pruebas de descargo no fueron suficientes para desvanecerlo,
toda vez que, en sus argumentos manifiesta que no devenga salario en el MAGA,
por lo cual no es empleado o funcionario publico, por lo que sélo debe cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 11 del Reglamento Interno del Consejo
Directivo de la ENCA, no presentando la Constancia Transitoria de Inexistencia de
Reclamacion de Cargos correspondiente al ejercicio fiscal 2024. No obstante, es
necesario hacer ver que, de acuerdo al Articulo 6 del Decreto No. 51-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Escuela Nacional
Central de Agricultura, el Consejo Directivo es la maxima autoridad de la entidad y
dentro de sus funciones, segun lo indicado en el Articulo 10 del mismo cuerpo
legal, estan las siguientes: ..."c) Aprobar, modificar o improbar a mas tardar el
quince de junio de cada afo, el proyecto de presupuesto de la ENCA... f)
Establecer la organizacion y estructura administrativa de la ENCA, creando, de
conformidad con las normas de la ley, las unidades administrativas y técnicas que
sean necesarias para su funcionamiento... i) ...Conocer y aprobar los estados
financieros de la ENCA. j) ... Tomar las medidas y dictar las disposiciones para
proteger, defender, incrementar el patrimonio de la entidad; k) ...Aprobar los
presupuestos ordinarios y extraordinarios de ingresos y egresos de la ENCA de
acuerdo a la asignacion que el Estado le otorgara, segln lo establecido en el
Articulo 79 de la Constitucién Politica de la Republica... |) ...Aprobar las
transferencias de partidas que estime convenientes y oportunas dentro de su
propio presupuesto...”, con lo que se evidencia que el Consejo Directivo es sujeto
de responsabilidad como maxima autoridad de la ENCA, encajando dentro de lo
establecido en la literal a) del Articulo 4 del Decreto No. 89-2002 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Publicos, al ser autoridad, facultado para la toma de decisiones de
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caracter administrativo, financiero y legal, segin cada una de las funciones que
competen al Consejo Directivo indicadas en el articulo descrito anteriormente.
Cabe indicar que, partiendo del principio constitucional de legalidad, la doctrina del
Derecho Constitucional afirma que no pueden existir libertades absolutas y que los
derechos individuales son limitados en cuanto a su extension; ninguna
Constitucion puede conceder libertades sin sujecidon a la ley que establezca los
limites naturales que devienen del hecho real, por lo que, la Contraloria General
de Cuentas, tiene poder de decision o competencia para llevar a cabo sus
atribuciones especificas, reconociéndole al constituyente su personalidad juridica
de manera implicita al referirse a tal 6rgano como un ente descentralizado, de esa
cuenta goza de autonomia para realizar sus funciones, la cual se extiende a efecto
de poder desarrollar su propia normativa reglamentaria o funcional, la que debe
ser coherente con las demas leyes vigentes en el pais.

Se confirma el hallazgo para el Médico Veterinario Luis Francisco Rafael Moreira
Pereira, quien fungi6 como Representante Suplente de la Asociacion de Peritos
Agronomos y Forestales ante el Consejo Directivo de la ENCA, durante el periodo
comprendido del 23 de enero al 16 de diciembre de 2024, en virtud que la
documentacion y pruebas de descargo no fueron suficientes para desvanecerlo,
toda vez que, no presenté la Constancia Transitoria de Inexistencia de
Reclamacién de Cargos correspondiente al ejercicio fiscal 2024 y de acuerdo al
Articulo 6 del Decreto No. 51-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura, el Consejo Directivo es la
maxima autoridad de la entidad y dentro de sus funciones, segun lo indicado en el
Articulo 10 del mismo cuerpo legal, estan las siguientes: ..."c) Aprobar, modificar o
improbar a mas tardar el quince de junio de cada afio, el proyecto de presupuesto
de la ENCA... f) Establecer la organizacion y estructura administrativa de la
ENCA, creando, de conformidad con las normas de la ley, las unidades
administrativas y técnicas que sean necesarias para su funcionamiento... i)
...Conocer y aprobar los estados financieros de la ENCA. j) ... Tomar las medidas
y dictar las disposiciones para proteger, defender, incrementar el patrimonio de la
entidad; k) ...Aprobar los presupuestos ordinarios y extraordinarios de ingresos y
egresos de la ENCA de acuerdo a la asignacion que el Estado le otorgara, segtin
lo establecido en el Articulo 79 de la Constitucion Politica de la Republica... 1)
...Aprobar las transferencias de partidas que estime convenientes y oportunas
dentro de su propio presupuesto...”, con lo que se evidencia que el Consejo
Directivo es sujeto de responsabilidad como maxima autoridad de la ENCA,
encajando dentro de lo establecido en la literal a) del Articulo 4 del Decreto No.
89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Probidad y
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, al ser autoridad,
facultado para la toma de decisiones de caracter administrativo, financiero y legal,
segun cada una de las funciones que competen al Consejo Directivo indicadas en
el articulo descrito anteriormente. Cabe indicar que, partiendo del principio
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constitucional de legalidad, la doctrina del Derecho Constitucional afirma que no
pueden existir libertades absolutas y que los derechos individuales son limitados
en cuanto a su extensién; ninguna Constitucidon puede conceder libertades sin
sujecién a la ley que establezca los limites naturales que devienen del hecho real,
por lo que, la Contraloria General de Cuentas, tiene poder de decision o
competencia para llevar a cabo sus atribuciones especificas, reconociéndole al
constituyente su personalidad juridica de manera implicita al referirse a tal 6rgano
como un ente descentralizado, de esa cuenta goza de autonomia para realizar sus
funciones, la cual se extiende a efecto de poder desarrollar su propia normativa
reglamentaria o funcional, la que debe ser coherente con las demas leyes vigentes
en el pais.

Se confirma el hallazgo para el Perito Agrénomo Virgilio Morataya Orellana, quien
fungié6 como Representante Titular de la Asociacion de Peritos Agrénomos y
Forestales ante el Consejo Directivo de la ENCA, durante el periodo comprendido
del 23 de enero al 31 de diciembre de 2024, en virtud que la documentacion y
pruebas de descargo no fueron suficientes para desvanecerlo, toda vez que, no
present6 la Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacién de Cargos
correspondiente al ejercicio fiscal 2024 y de acuerdo al Articulo 6 del Decreto No.
51-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Escuela
Nacional Central de Agricultura, el Consejo Directivo es la maxima autoridad de la
entidad y dentro de sus funciones, segun lo indicado en el Articulo 10 del mismo
cuerpo legal, estan las siguientes: ...”c) Aprobar, modificar o improbar a mas
tardar el quince de junio de cada afio, el proyecto de presupuesto de la ENCA.... f)
Establecer la organizacién y estructura administrativa de la ENCA, creando, de
conformidad con las normas de la ley, las unidades administrativas y técnicas que
sean necesarias para su funcionamiento... i) ...Conocer y aprobar los estados
financieros de la ENCA. j) ... Tomar las medidas y dictar las disposiciones para
proteger, defender, incrementar el patrimonio de la entidad; k) ...Aprobar los
presupuestos ordinarios y extraordinarios de ingresos y egresos de la ENCA de
acuerdo a la asignacion que el Estado le otorgara, segun lo establecido en el
Articulo 79 de la Constitucion Politica de la Republica... 1) ...Aprobar las
transferencias de partidas que estime convenientes y oportunas dentro de su
propio presupuesto...”, con lo que se evidencia que el Consejo Directivo es sujeto
de responsabilidad como maxima autoridad de la ENCA, encajando dentro de lo
establecido en la literal a) del Articulo 4 del Decreto No. 89-2002 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Publicos, al ser autoridad, facultado para la toma de decisiones de
caracter administrativo, financiero y legal, segun cada una de las funciones que
competen al Consejo Directivo indicadas en el articulo descrito anteriormente.
Cabe indicar que, partiendo del principio constitucional de legalidad, la doctrina del
Derecho Constitucional afirma que no pueden existir libertades absolutas y que los
derechos individuales son limitados en cuanto a su extensién; ninguna

JlEE

ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS il

Constitucion puede conceder libertades sin sujecion a la ley que establezca los
limites naturales que devienen del hecho real, por lo que, la Contraloria General
de Cuentas, tiene poder de decisibn o competencia para llevar a cabo sus
atribuciones especificas, reconociéndole al constituyente su personalidad juridica
de manera implicita al referirse a tal érgano como un ente descentralizado, de esa
cuenta goza de autonomia para realizar sus funciones, la cual se extiende a efecto
de poder desarrollar su propia normativa reglamentaria o funcional, la que debe
ser coherente con las demas leyes vigentes en el pais.

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Agrénomo Juan Sebastian Pinto
Grotewold, quien fungié como Representante Suplente de la Asociacién de Peritos
Agrénomos y Forestales ante el Consejo Directivo de la ENCA, durante el periodo
comprendido del 01 al 22 de enero de 2024, en virtud que la documentacion y
pruebas de descargo no fueron suficientes para desvanecerio, toda vez que, no
presentd la Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacién de Cargos
correspondiente al ejercicio fiscal 2024 y de acuerdo al Articulo 6 del Decreto No.
51-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Escuela
Nacional Central de Agricultura, el Consejo Directivo es la maxima autoridad de la
entidad y dentro de sus funciones, segun lo indicado en el Articulo 10 del mismo
cuerpo legal, estan las siguientes: ...”c) Aprobar, modificar o improbar a mas
tardar el quince de junio de cada afio, el proyecto de presupuesto de la ENCA... f)
Establecer la organizacién y estructura administrativa de la ENCA, creando, de
conformidad con las normas de la ley, las unidades administrativas y técnicas que
sean necesarias para su funcionamiento... i) ...Conocer y aprobar los estados
financieros de la ENCA. j) ... Tomar las medidas y dictar las disposiciones para
proteger, defender, incrementar el patrimonio de la entidad; k) ...Aprobar los
presupuestos ordinarios y extraordinarios de ingresos y egresos de la ENCA de
acuerdo a la asignacion que el Estado le otorgara, segun lo establecido en el
Articulo 79 de la Constitucion Politica de la Republica... 1) ...Aprobar las
transferencias de partidas que estime convenientes y oportunas dentro de su
propio presupuesto...”, con lo que se evidencia que el Consejo Directivo es sujeto
de responsabilidad como maxima autoridad de la ENCA, encajando dentro de lo
establecido en la literal a) del Articulo 4 del Decreto No. 89-2002 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Publicos, al ser autoridad, facultado para la toma de decisiones de
caracter administrativo, financiero y legal, segin cada una de las funciones que
competen al Consejo Directivo indicadas en el articulo descrito anteriormente.
Cabe indicar que, partiendo del principio constitucional de legalidad, la doctrina del
Derecho Constitucional afirma que no pueden existir libertades absolutas y que los
derechos individuales son limitados en cuanto a su extensién; ninguna
Constitucién puede conceder libertades sin sujecion a la ley que establezca los
limites naturales que devienen del hecho real, por lo que, la Contraloria General
de Cuentas, tiene poder de decisibn o competencia para llevar a cabo sus
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atribuciones especificas, reconociéndole al constituyente su personalidad juridica
de manera implicita al referirse a tal 6rgano como un ente descentralizado, de esa
cuenta goza de autonomia para realizar sus funciones, la cual se extiende a efecto
de poder desarrollar su propia normativa reglamentaria o funcional, la que debe
ser coherente con las demas leyes vigentes en el pais.

Se confirma el hallazgo para el Perito Agrénomo Esdras Abner Alfaro Becerra,
quien fungié como Representante Suplente de la Asociacién de Peritos
Agrénomos y Forestales ante el Consejo Directivo de la ENCA, durante el periodo
comprendido del 17 al 31 de diciembre de 2024, en virtud que la documentacion y
pruebas de descargo no fueron suficientes para desvanecerlo, toda vez que, no
presenté la Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacién de Cargos
correspondiente al ejercicio fiscal 2024 y de acuerdo al Articulo 6 del Decreto No.
51-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Escuela
Nacional Central de Agricultura, el Consejo Directivo es |la maxima autoridad de la
entidad y dentro de sus funciones, segun lo indicado en el Articulo 10 del mismo
cuerpo legal, estan las siguientes: ..."c) Aprobar, modificar o improbar a mas
tardar el quince de junio de cada afio, el proyecto de presupuesto de la ENCA... f)
Establecer la organizacion y estructura administrativa de la ENCA, creando, de
conformidad con las normas de la ley, las unidades administrativas y técnicas que
sean necesarias para su funcionamiento... i) ...Conocer y aprobar los estados
financieros de la ENCA. j) ... Tomar las medidas y dictar las disposiciones para
proteger, defender, incrementar el patrimonio de la entidad; k) ...Aprobar los
presupuestos ordinarios y extraordinarios de ingresos y egresos de la ENCA de
acuerdo a la asignacion que el Estado le otorgara, segun lo establecido en el
Articulo 79 de la Constitucién Politica de la Republica... |) ...Aprobar las
transferencias de partidas que estime convenientes y oportunas dentro de su
propio presupuesto...”, con lo que se evidencia que el Consejo Directivo es sujeto
de responsabilidad como maxima autoridad de la ENCA, encajando dentro de lo
establecido en la literal a) del Articulo 4 del Decreto No. 89-2002 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Publicos, al ser autoridad, facultado para la toma de decisiones de
caracter administrativo, financiero y legal, segun cada una de las funciones que
competen al Consejo Directivo indicadas en el articulo descrito anteriormente.
Cabe indicar que, partiendo del principio constitucional de legalidad, la doctrina del
Derecho Constitucional afirma que no pueden existir libertades absolutas y que los
derechos individuales son limitados en cuanto a su extension; ninguna
Constitucion puede conceder libertades sin sujecion a la ley que establezca los
limites naturales que devienen del hecho real, por lo que, la Contraloria General
de Cuentas, tiene poder de decision o competencia para llevar a cabo sus
atribuciones especificas, reconociéndole al constituyente su personalidad juridica
de manera implicita al referirse a tal 6rgano como un ente descentralizado, de esa
cuenta goza de autonomia para realizar sus funciones, la cual se extiende a efecto
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de poder desarrollar su propia normativa reglamentaria o funcional, la que debe
ser coherente con las demas leyes vigentes en el pais.

Se confirma el hallazgo para el Licenciado Federico Ramon Morales y Morales,
quien fungié como Representante Titular de la Camara de Industria de Guatemala
y Presidente del Consejo Directivo de la ENCA, durante el periodo comprendido
del 01 de enero al 18 de diciembre de 2024, en virtud que la documentacion y
pruebas de descargo no fueron suficientes para desvanecerlo, toda vez que, no
presenté la Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacién de Cargos
correspondiente al ejercicio fiscal 2024, aduciendo que no estaba obligado a
presentar dicha Constancia, debido a que en su caso particular, previo al
nombramiento por parte del sector empresarial ante el Consejo Directivo de la
ENCA no sirvié como funcionario publico ante ninguna institucion, por lo que, si se
considera que la posicidon que ocupa es un cargo publico, seria el primero en su
curriculo, lo que lo abstrae de la obligaciéon de presentar la constancia en mencion,
pues no puede tener reclamaciones o juicios pendientes derivados de un puesto
de servidor publico que nunca ocupd. No obstante a lo manifestado en sus
comentarios, es necesario denotar que, de acuerdo al Articulo 6 del Decreto No.
51-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Escuela
Nacional Central de Agricultura, el Consejo Directivo es la maxima autoridad de la
entidad y dentro de sus funciones, segun lo indicado en el Articulo 10 del mismo
cuerpo legal, estan las siguientes: ...”c) Aprobar, modificar o improbar a mas
tardar el quince de junio de cada afio, el proyecto de presupuesto de la ENCA... f)
Establecer la organizacién y estructura administrativa de la ENCA, creando, de
conformidad con las normas de la ley, las unidades administrativas y técnicas que
sean necesarias para su funcionamiento... i) ...Conocer y aprobar los estados
financieros de la ENCA. j) ... Tomar las medidas y dictar las disposiciones para
proteger, defender, incrementar el patrimonio de la entidad; k) ...Aprobar los
presupuestos ordinarios y extraordinarios de ingresos y egresos de la ENCA de
acuerdo a la asignacion que el Estado le otorgara, segun lo establecido en el
Articulo 79 de la Constitucién Politica de la Republica... 1) ...Aprobar las
transferencias de partidas que estime convenientes y oportunas dentro de su
propio presupuesto...”, con lo que se evidencia que el Consejo Directivo es sujeto
de responsabilidad como maxima autoridad de la ENCA, encajando dentro de lo
establecido en la literal a) del Articulo 4 del Decreto No. 89-2002 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Publicos, al ser autoridad, facultado para la toma de decisiones de
caracter administrativo, financiero y legal, segin cada una de las funciones que
competen al Consejo Directivo indicadas en el articulo descrito anteriormente.
Cabe indicar que, partiendo del principio constitucional de legalidad, la doctrina del
Derecho Constitucional afirma que no pueden existir libertades absolutas y que los
derechos individuales son limitados en cuanto a su extension; ninguna
Constitucion puede conceder libertades sin sujecion a la ley que establezca los
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limites naturales que devienen del hecho real, por lo que, la Contraloria General
de Cuentas, tiene poder de decisién o competencia para llevar a cabo sus
atribuciones especificas, reconociéndole al constituyente su personalidad juridica
de manera implicita al referirse a tal 6rgano como un ente descentralizado, de esa
cuenta goza de autonomia para realizar sus funciones, la cual se extiende a efecto
de poder desarrollar su propia normativa reglamentaria o funcional, la que debe
ser coherente con las demas leyes vigentes en el pais.

Se confirma el hallazgo para el Licenciado Jorge Daniel Calderén Zuriga, quien
fungié como Representante Suplente de la Camara de Industria de Guatemala
ante Consejo Directivo de la ENCA, durante el periodo comprendido del 01 de
enero al 18 de diciembre de 2024, en virtud que la documentacién y pruebas de
descargo no fueron suficientes para desvanecerlo, toda vez que, no presentd la
Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacién de Cargos correspondiente
al ejercicio fiscal 2024, indicando que no estaba obligado a presentar dicha
Constancia, debido a que en su caso particular, previo al nombramiento por parte
del sector empresarial ante el Consejo Directivo de la ENCA no sirvid como
funcionario publico ante ninguna institucién, por lo que, si se considera que la
posicion que ocupa es un cargo publico, seria el primero en su curriculo, lo que lo
abstrae de la obligacion de presentar la constancia en mencién, pues no puede
tener reclamaciones o juicios pendientes derivados de un puesto de servidor
publico que nunca ocupé. No obstante a lo manifestado en sus comentarios, es
necesario hacer ver que, de acuerdo al Articulo 6 del Decreto No. 51-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Escuela Nacional
Central de Agricultura, el Consejo Directivo es la maxima autoridad de la entidad y
dentro de sus funciones, segun lo indicado en el Articulo 10 del mismo cuerpo
legal, estan las siguientes: ..."c) Aprobar, modificar o improbar a mas tardar el
quince de junio de cada afio, el proyecto de presupuesto de la ENCA... f)
Establecer la organizacion y estructura administrativa de la ENCA, creando, de
conformidad con las normas de la ley, las unidades administrativas y técnicas que
sean necesarias para su funcionamiento... i) ...Conocer y aprobar los estados
financieros de la ENCA. j) ... Tomar las medidas y dictar las disposiciones para
proteger, defender, incrementar el patrimonio de la entidad; k) ...Aprobar los
presupuestos ordinarios y extraordinarios de ingresos y egresos de la ENCA de
acuerdo a la asignacién que el Estado le otorgara, segun lo establecido en el
Articulo 79 de la Constitucién Politica de la Republica... |) ...Aprobar las
transferencias de partidas que estime convenientes y oportunas dentro de su
propio presupuesto...”, con lo que se evidencia que el Consejo Directivo es sujeto
de responsabilidad como maxima autoridad de la ENCA, encajando dentro de lo
establecido en la literal a) del Articulo 4 del Decreto No. 89-2002 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Publicos, al ser autoridad, facultado para la toma de decisiones de
caracter administrativo, financiero y legal, segin cada una de las funciones que
’ ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA

., my
’a AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
! ??k Y

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 185 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE YI\TAET%L:ZSL%:

competen al Consejo Directivo indicadas en el articulo descrito anteriormente.
Cabe indicar que, partiendo del principio constitucional de legalidad, la doctrina del
Derecho Constitucional afirma que no pueden existir libertades absolutas y que los
derechos individuales son limitados en cuanto a su extensién; ninguna
Constitucion puede conceder libertades sin sujecién a la ley que establezca los
limites naturales que devienen del hecho real, por lo que, la Contraloria General
de Cuentas, tiene poder de decision o competencia para llevar a cabo sus
atribuciones especificas, reconociéndole al constituyente su personalidad juridica
de manera implicita al referirse a tal 6rgano como un ente descentralizado, de esa
cuenta goza de autonomia para realizar sus funciones, la cual se extiende a efecto
de poder desarrollar su propia normativa reglamentaria o funcional, la que debe
ser coherente con las demas leyes vigentes en el pais.

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Agrénomo Mario Anibal Aleman Galindo,
quien fungié como Representante Titular del Claustro de Catedraticos de la ENCA
ante Consejo Directivo, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2024, en virtud que la documentacion y pruebas de descargo no
fueron suficientes para desvanecerlo, toda vez que, no presenté la Constancia
Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de Cargos correspondiente al ejercicio
fiscal 2024, argumentando que el Claustro de Catedraticos como integrantes del
Consejo Directivo, tienen la calidad de empleados publicos dentro del ambito
institucional de la ENCA, encontrandose sujetos al régimen de control y
fiscalizacion, pero no reciben salario por su representacién ante el Consejo
Directivo; por lo que, el finiquito NO es requisito y no es una exigencia al acreditar
su representacion e integrarse como miembro de dicho Consejo, conforme el
Reglamento Interno del Consejo Directivo, en su articulo 11, puesto que no es
requerido para dicha representacion, aduciendo que tal practica se ha realizado
por afios, y nunca se ha exigido un finiquito. No obstante a lo manifestado en sus
comentarios, es necesario hacer ver que, de acuerdo al Articulo 6 del Decreto No.
51-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Orgéanica de la Escuela
Nacional Central de Agricultura, el Consejo Directivo es la maxima autoridad de la
entidad y dentro de sus funciones, segun lo indicado en el Articulo 10 del mismo
cuerpo legal, estan las siguientes: ..."c) Aprobar, modificar o improbar a mas
tardar el quince de junio de cada afio, el proyecto de presupuesto de la ENCA... f)
Establecer la organizacion y estructura administrativa de la ENCA, creando, de
conformidad con las normas de la ley, las unidades administrativas y técnicas que
sean necesarias para su funcionamiento... i) ...Conocer y aprobar los estados
financieros de la ENCA. j) ... Tomar las medidas y dictar las disposiciones para
proteger, defender, incrementar el patrimonio de la entidad; k) ...Aprobar los
presupuestos ordinarios y extraordinarios de ingresos y egresos de la ENCA de
acuerdo a la asignacién que el Estado le otorgara, segun lo establecido en el
Articulo 79 de la Constitucion Politica de la Republica... 1) ...Aprobar las
transferencias de partidas que estime convenientes y oportunas dentro de su
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propio presupuesto...”, con lo que se evidencia que el Consejo Directivo es sujeto
de responsabilidad como maxima autoridad de la ENCA, encajando dentro de lo
establecido en la literal a) del Articulo 4 del Decreto No. 89-2002 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Publicos, al ser autoridad, facultado para la toma de decisiones de
caracter administrativo, financiero y legal, seglin cada una de las funciones que
competen al Consejo Directivo indicadas en el articulo descrito anteriormente.
Cabe indicar que, partiendo del principio constitucional de legalidad, la doctrina del
Derecho Constitucional afirma que no pueden existir libertades absolutas y que los
derechos individuales son limitados en cuanto a su extensién; ninguna
Constitucion puede conceder libertades sin sujecion a la ley que establezca los
limites naturales que devienen del hecho real, por lo que, la Contraloria General
de Cuentas, tiene poder de decision o competencia para llevar a cabo sus
atribuciones especificas, reconociéndole al constituyente su personalidad juridica
de manera implicita al referirse a tal 6rgano como un ente descentralizado, de esa
cuenta goza de autonomia para realizar sus funciones, la cual se extiende a efecto
de poder desarrollar su propia normativa reglamentaria o funcional, la que debe
ser coherente con las demas leyes vigentes en el pais.

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Agronomo Geovanny Antonio Urrutia
Carcamo, quien fungié como Representante Suplente del Claustro de Catedraticos
de la ENCA ante Consejo Directivo, durante el periodo comprendido del 01 de
enero al 13 de junio de 2024, en virtud que la documentacién y pruebas de
descargo no fueron suficientes para desvanecerlo, toda vez que, no presentd la
Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de Cargos correspondiente
al ejercicio fiscal 2024, argumentando que, al tener la calidad de empleado
publico, presenté el correspondiente finiquito ante la autoridad que lo contraté
como funcionario publico al tomar posesién de su cargo como lo establece ‘el
articulo 30 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios vy
Empleados Publicos, adjuntando como evidencia la Constancia Transitoria de
Inexistencia de Reclamacién de Cargos identificada con el No. Gestion 138235,
Correlativo 118240 extendido el 02 de octubre de 2015, lo cual no es valido debido
a que han transcurrido 9 afios de la emisién de dicho documento. Asi mismo,
porque indica a la vez que, como el articulo 11 del Reglamento Interno del
Consejo Directivo no requiere la presentacién de dicha Constancia como parte de
los requisitos para acreditarse e integrarse como miembro del Consejo Directivo
no es procedente la condicién del hallazgo, debido a que dicha practica se ha
realizado por afios y nunca se les habia exigido dicho finiquito. Sin embargo, es
importante mencionar que, a pesar que el Reglamento citado omite el finiquito
como requisito para su representacion como miembro del Consejo Directivo, éste
debié haber sido presentado porque, de acuerdo al Articulo 6 del Decreto No.
51-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Escuela
Nacional Central de Agricultura, el Consejo Directivo es la maxima autoridad de la
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entidad y dentro de sus funciones, segun lo indicado en el Articulo 10 del mismo
cuerpo legal, estan las siguientes: ..."c) Aprobar, modificar o improbar a mas
tardar el quince de junio de cada afio, el proyecto de presupuesto de la ENCA... f)
Establecer la organizacion y estructura administrativa de la ENCA, creando, de
conformidad con las normas de la ley, las unidades administrativas y técnicas que
sean necesarias para su funcionamiento... i) ...Conocer y aprobar los estados
financieros de la ENCA. j) ... Tomar las medidas y dictar las disposiciones para
proteger, defender, incrementar el patrimonio de la entidad; k) ...Aprobar los
presupuestos ordinarios y extraordinarios de ingresos y egresos de la ENCA de
acuerdo a la asignacion que el Estado le otorgara, segun lo establecido en el
Articulo 79 de la Constitucion Politica de la Republica... I) ...Aprobar las
transferencias de partidas que estime convenientes y oportunas dentro de su
propio presupuesto...”, con lo que se evidencia que el Consejo Directivo es sujeto
de responsabilidad como maxima autoridad de la ENCA, encajando dentro de lo
establecido en la literal a) del Articulo 4 del Decreto No. 89-2002 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Publicos, al ser autoridad, facultado para la toma de decisiones de
caracter administrativo, financiero y legal, segun cada una de las funciones que
competen al mismo de acuerdo a lo establecido en el articulo descrito
anteriormente. Cabe indicar que, partiendo del principio constitucional de
legalidad, la doctrina del Derecho Constitucional afirma que no pueden existir
libertades absolutas y que los derechos individuales son limitados en cuanto a su
extensidn; ninguna Constitucidon puede conceder libertades sin sujecion a la ley
que establezca los limites naturales que devienen del hecho real, por lo que, la
Contraloria General de Cuentas, tiene poder de decisién o competencia para llevar
a cabo sus atribuciones especificas, reconociéndole al constituyente su
personalidad juridica de manera implicita al referirse a tal 6rgano como un ente
descentralizado, de esa cuenta goza de autonomia para realizar sus funciones, la
cual se extiende a efecto de poder desarrollar su propia normativa reglamentaria o
funcional, la que debe ser coherente con las demas leyes vigentes en el pais.

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Agronomo Gerardo Osvely Quifionez
Berganza, quien fungié como Representante Suplente del Claustro de
Catedraticos de la ENCA ante Consejo Directivo, durante el periodo comprendido
del 14 de junio al 31 de diciembre de 2024, en virtud que la documentacién y
pruebas de descargo no fueron suficientes para desvanecerlo, toda vez que, en
sus argumentos manifiesta que la documentacion requerida por la CGC no fue
tramitada para el acto administrativo de acreditacién ante el Consejo Directivo de
la ENCA, indicando que tiene en proceso el tramite para la obtencion de dicha
constancia en el portal de la CGC, segun Solicitud No. 738401 con fecha 10 de
abril de 2025, lo cual no es valido, debido a que no presenté la Constancia
Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de Cargos correspondiente al ejercicio
fiscal 2024. No obstante a lo manifestado en sus comentarios, es importante
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considerar que de acuerdo al Articulo 6 del Decreto No. 51-86 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Organica de la Escuela Nacional Central de
Agricultura, el Consejo Directivo es la maxima autoridad de la entidad y dentro de
sus funciones, segun lo indicado en el Articulo 10 del mismo cuerpo legal, estan
las siguientes: ..."c) Aprobar, modificar o improbar a mas tardar el quince de junio
de cada afio, el proyecto de presupuesto de la ENCA... f) Establecer la
organizacion y estructura administrativa de la ENCA, creando, de conformidad con
las normas de la ley, las unidades administrativas y técnicas que sean necesarias
para su funcionamiento... i) ...Conocer y aprobar los estados financieros de la
ENCA. j) ... Tomar las medidas y dictar las disposiciones para proteger, defender,
incrementar el patrimonio de la entidad; k) ...Aprobar los presupuestos ordinarios y
extraordinarios de ingresos y egresos de la ENCA de acuerdo a la asignacion que
el Estado le otorgara, segun lo establecido en el Articulo 79 de la Constitucion
Politica de la Republica... [) ...Aprobar las transferencias de partidas que estime
convenientes y oportunas dentro de su propio presupuesto...”, con lo que se
evidencia que el Consejo Directivo es sujeto de responsabilidad como maxima
autoridad de la ENCA, encajando dentro de lo establecido en la literal a) del
Articulo 4 del Decreto No. 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, al ser
autoridad, facultado para la toma de decisiones de caracter administrativo,
financiero y legal, segin cada una de las funciones que competen al Consejo
Directivo indicadas en el articulo descrito anteriormente. Cabe indicar que,
partiendo del principio constitucional de legalidad, la doctrina del Derecho
Constitucional afirma que no pueden existir libertades absolutas y que los
derechos individuales son limitados en cuanto a su extensién; ninguna
Constitucion puede conceder libertades sin sujecién a la ley que establezca los
limites naturales que devienen del hecho real, por lo que, la Contraloria General
de Cuentas, tiene poder de decisidn o competencia para llevar a cabo sus
atribuciones especificas, reconociéndole al constituyente su personalidad juridica
de manera implicita al referirse a tal 6rgano como un ente descentralizado, de esa
cuenta goza de autonomia para realizar sus funciones, la cual se extiende a efecto
de poder desarrollar su propia normativa reglamentaria o funcional, la que debe
ser coherente con las demas leyes vigentes en el pais.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 16, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

REPRESENTANTE TITULAR ASOCIACION DE PERITOS AGRONOMOS Y VIRGILIO MORATAYA ORELLANA 33,845.90

FORESTALES

REPRESENTANTE SUPLENTE ASOCIACION DE PERITOS AGRONOMOS Y JUAN SEBASTIAN PINTO 33,845.90

FORESTALES GROTEWOLD
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REPRESENTANTE SUPLENTE ASOCIACION DE PERITOS AGRONOMOS Y LUIS FRANCISCO RAFAEL 33,845.90

FORESTALES MOREIRA PEREIRA

REPRESENTANTE SUPLENTE ASOCIACION DE PERITOS AGRONOMOS Y ESDRAS ABNER ALFARO 33,845.90

FORESTALES BECERRA

REPRESENTANTE TITULAR CAMARA DE INDUSTRIA DE GUATEMALA Y FEDERICO RAMON MORALES Y 33,845.90

PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO MORALES

REPRESENTANTE SUPLENTE CAMARA DE INDUSTRIA DE GUATEMALA JORGE DANIEL CALDERON 33,845.90
ZUNIGA

REPRESENTANTE TITULAR CLAUSTRO DE CATEDRATICOS ENCA MARIO ANIBAL ALEMAN 33,845.90
GALINDO

REPRESENTANTE SUPLENTE CLAUSTRO DE CATEDRATICOS ENCA GEOVANNY ANTONIO URRUTIA 33,845.90
CARCAMO

REPRESENTANTE SUPLENTE CLAUSTRO DE CATEDRATICOS ENCA GERARDO OSVELY QUINONEZ 33,845.90
BERGANZA

REPRESENTANTE TITULAR MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y JOSE RAMIRO GONZALEZ 33,845.90

ALIMENTACION ARGUETA

REPRESENTANTE TITULAR MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ROBERTO LEIVA RUANO 33,845.90

ALIMENTACION

REPRESENTANTE SUPLENTE MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALDO FERNANDO RODAS 33,845.90

ALIMENTACION CASTELLANOS

REPRESENTANTE SUPLENTE MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ADLAI ADEMIR MENESES OJEDA 33,845.90

ALIMENTACION

SECRETARIO DEL CONSEJO DIRECTIVO RONNY ESTUARDO MANCILLA 33,845.90
RUANO

Total Q. 473,842.60

Hallazgo No. 6
Falta de Reglamento de la Ley Organica de la ENCA

Condicion

En la Escuela Nacional Central de Agricultura, se solicitd el Reglamento Especifico
para la Direccion y Administracion de la ENCA, segun lo establecido en el Decreto
Numero 51-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la
Escuela Nacional Central de Agricultura, el cual no fue proporcionado y conforme
Oficio Ref. CD-021-2025 de fecha 06 de marzo de 2025 el Director y Secretario
del Consejo Directivo informé en el numeral 1 lo siguiente: “se analizé el tema del
Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, para el efecto de tener una propuesta
de asesoria juridica que analice la opcién de contar con un consultor o una
empresa especializada para la elaboraciéon de dicho Reglamento, lo que el
Director abordara con los asesores externos y Asesoria Juridica, para determinar
como proceder.”

En virtud de lo anterior, se establecié que conforme la Resolucién 175-2022 del
Consejo Directivo de fecha 03 de agosto de 2022, nombraron a la Sub-Comisidon
de Reglamentos Generales de ENCA, a quienes se les encomendaron las tareas
de: 1) Documentos vinculantes (politicas del Reglamento General de ENCA; 2)
Reglamento General de la ENCA; 3) Estrategia para la creacion de estructura
organizacional y funcional del ente ejecutivo de la rectoria de ENCA; y 4) Mesa
técnica para la creacidn de instrumentos legales de ENCA.

En tal sentido, la ENCA y el instituto Nacional de Administracion Publica -INAI
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suscribieron el Acta de Negociacion No. 76-2022 de fecha 02 de septiembre de
2022 del Libro de Actas de la Unidad de Compras, en la que se contrataron los
servicios para la elaboracién de lo siguiente: Producto 1: Informe de borrador del
Reglamento General de ENCA y Plan de Trabajo de mesa técnica por el valor de
Q18,000.00; y, Producto 2: Informe final del Reglamento General de ENCA
aprobado por el Consejo Directivo de la ENCA por el valor de Q27,000.00, para
hacer el total de Q45,000.00. Por lo que, el 14 de julio de 2023, la Sub-Comision
de Reglamentos Generales de ENCA, traslada al Director el Informe Final de
Reglamento de la Ley Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura a
efecto de realizar los tramites correspondientes de pago y cumplimiento al Acta de
Negociacion suscrita, el cual fue aprobado a través de la Resolucion 224-2023 del
Consejo Directivo de la ENCA de fecha 22 de diciembre de 2023.

En Oficio Ref. CD-021-2025 de fecha 06 de marzo de 2025 el Director y Secretario
del Consejo Directivo informd en el numeral 2 lo siguiente: “En definitiva, una
resolucién de aprobacion del Reglamento como tal, no procedid, puesto que se
determind que la estructura normativa propuesta adolecia de serias
inconsistencias en cuanto a su congruencia con el marco juridico institucional,
razon por la cual no fue aprobada. Es menester enfatizar que la improbacion de la
referida propuesta no constituyé un acto meramente discrecional, sino el resultado
de un proceso deliberativo riguroso, en el que se identificaron multiples aspectos
que evidenciaban que el contenido del reglamento no se adecuaba de manera
armonica a los principios y directrices de la Ley Orgéanica de la ENCA ni a las
disposiciones normativas complementarias, tales como la Ley General de
Relaciones Laborales de la ENCA y su Personal... En virtud de la trascendencia
de este instrumento normativo para el adecuado funcionamiento de la institucion,
se estim6 oportuno abrir un espacio para la formulacion de criterios y propuestas
técnicas mejor fundamentadas...”

Conforme Oficio sin nimero de fecha 14 de julio de 2023 la Sub-Comision de
Reglamentos Generales de ENCA informé al Director el cumplimiento satisfactorio
de las tareas asignadas segun nombramiento indicado anteriormente, asi como,
del cumplimiento de los términos del Acta de Negociacion suscrita entre la ENCA y
el INAP.

Por lo anterior, se evidencia que la Sub-Comisién de Reglamentos Generales de
la ENCA no realizé diligentemente las tareas asignadas, toda vez que, trasladaron
los resultados de los Productos para aprobacion y pago; asi también, el Consejo
Directivo en su momento no visualizd ni se percatd de las inconsistencias que
adolecia el Reglamento, previo a que aprobara el Producto No. 2 del Acta de
Negociaciéon en mencién, para hacer efectivo el pago.
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Criterio

El Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica, Ley de Probidad vy
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, establece: “ARTICULO 7.
Funcionarios publicos. Los funcionarios publicos conforme los denomina el articulo
4 de esta ley, estan obligados a desempefiar sus deberes, atribuciones, facultades
y funciones con estricto apego a la Constitucion Politica de la Republica vy, las
leyes. En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades de caracter
administrativo, civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones, decisiones y
resoluciones en que incurrieren en el ejercicio de su cargo. ARTICULO 8.
Responsabilidad administrativa. La responsabilidad es administrativa cuando la
accion u omision contraviene el ordenamiento juridico administrativo y las normas
que regulan la conducta del funcionario publico, asimismo, cuando se incurriere en
negligencia, imprudencia o impericia o bien incumpliendo leyes, reglamentos,
contratos y demas disposiciones legales a la institucion estatal ante la cual estan
obligados a prestar sus servicios; ademas, cuando no se cumplan, con la debida
diligencia las obligaciones contraidas o funciones inherentes al cargo, asi como
cuando por accidon u omision se cause perjuicio a las intereses publicos que
tuviere encomendados y no ocasionen dafos o perjuicios patrimoniales, o bien se
incurra en falta o delito.”

El Decreto Numero 51-86 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la
Escuela Nacional Central de Agricultura, establece: “Articulo 17°. Son atribuciones
y obligaciones del Director: ...Para la Direccién y Administracién de la ENCA, el
Consejo emitira un reglamento especifico.”

Acta de Negociacion Numero 76-2022 de fecha 02 de septiembre de 2022 del
Libro de Actas de la Unidad de Compras, establece: “SEGUNDQ: OBJETO DE LA
NEGOCACION. “EL CONTRATISTA”, manifiesta que se compromete
expresamente a entregar los documentos que se detallan a continuacion: 1)
Informe del avance del borrador del Reglamento General de ENCA y Plan de
Trabajo de mesa técnica 2) Informe final de Reglamento General de ENCA
aprobado por el Consejo Directivo de la ENCA. Asimismo, a realizar las
actividades siguientes: a) En todo momento brindar el apoyo en forma presencial
en la ENCA, a través de los integrantes de la Comisién: de Reglamentos
Generales de la ENCA y Comisién de la Unidad Especializada de ENCA; b)
cuando se considere necesario, se podran realizar reuniones virtuales; asi como,
talleres necesarios de interpretacion de la Ley con la Comisién; c) Elaborar
propuesta del reglamento y organigrama en versiones fisicas y digitales,
Presentacion y discusion dela propuesta ante los integrantes las comisiones y
autoridades; d) Modificaciones a la propuesta; e) Validacion y entrega de la
propuesta de reglamento a la Direccion; f) Conformar con la comisién la
presentacién del reglamento ante el Consejo Directivo; g) Entregar todos los
Documentos vinculantes o politicas del Reglamento general de ENCA que
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abarque la estrategia para la creacidon de estructura organizacional y funcional del
ente ejecutivo de la rectoria de ENCA y su plan de Acciéon de la Mesa Técnica e
instrumentos legales de ENCA que conformaran el Reglamento. TERCERO:
FORMA DE ENTREGA DE LOS PRODUCTOS. La entrega de los productos es a
requerimiento y satisfaccién de Direccidén a través de la Seccidn de Planificaciéon
Institucional, las cuales seran durante el afio fiscal 2022; siendo efectivas a mas
tardar (15) dias habiles después de entregado el requerimiento, las entregas seran
a través documentos fisicos a satisfaccion y entregados segln términos de
referencia en la direccion km. 17.5, finca Barcena del municipio de Villa Nueva.”

Causa

La Sub-Comisién de Reglamentos Generales de la ENCA no acciond con
diligencia en las obligaciones contraidas desde el momento que se le nombré para
el desarrollo de tareas especificas como lo son los documentos vinculantes
(politicas) del Reglamento general de la ENCA, el propio Reglamento, la Mesa
técnica para la creacion de instrumentos legales de la ENCA, entre otros. Asi
mismo, el Consejo Directivo no observd ni se percaté de las inconsistencias
legales que adolecia el Reglamento, previo a la aprobacion del Informe Final del
mismo (Producto No. 2 del Acta de Negociacién), autorizando a la vez, el pago
correspondiente.

Efecto

La inobservancia por parte de la Sub-Comisiéon de Reglamentos Generales de la
ENCA en el cumplimiento de los instrumentos legalmente suscritos, conlleva a que
exista el riesgo que se contindien dando por cumplidas a satisfaccion las tareas
asignadas para actividades especificas y la no visualizacién del Consejo Directivo
ante las posibles inconsistencias legales que puedan existir en el contenido de los
productos finales, genera una contingencia financiera, toda vez que se incurriria
en la erogacién de fondos para el pago de productos que no satisfacen las
necesidades requeridas y que con posterioridad se deben volver a gestionar y a
contratar, duplicando de cierta manera el gasto al respecto.

Recomendacion

El Consejo Directivo, debe velar porque el producto de las negociaciones
realizadas sea el adecuado de acuerdo a las especificaciones técnicas requeridas,
observando y teniendo el cuidado de que los mismos sean consistentes y
satisfactorios en materia legal a efecto de que no se transgreda con ninguna de
las normativas legales vigentes y que no se incurra en gastos futuros por el mismo
hecho. Asi mismo, el Consejo Directivo debe girar instrucciones a la Sub-Comisién
de Reglamentos Generales de la ENCA, en lo sucesivo, para que accione
diligentemente con todas las obligaciones adquiridas desde el momento que se le
nombre para el desarrollo de actividades especificas, con la finalidad de minimizar
el riesgo financiero al que se expone la ENCA al efectuar el pago de productos
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que no satisfacen las necesidades requeridas o que no cumplen con los aspectos
legales correspondientes.

Comentario de los responsables

En nota sin nimero de fecha 07 de abril de 2025, el Ingeniero Agrénomo Julio
Jhonnssen Taracena Hernandez, quien fungié como Analista de Estudios y
Desarrollo Académico de la ENCA, durante el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2023, manifiesta:

“...l. Antecedentes:

Para la elaboracién de la propuesta de Reglamento de la Ley Organica de la
ENCA, se realizaron las siguientes acciones con el acompafiamiento, asesoria y
orientacion del Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP), asi mismo
participaron los cuatro (04) miembros de la comision nombrada por el Consejo
Directivo, Coordinadores de Produccion, Vida Estudiantil, Academia, Financiera,
CENAF, Asesoria Juridica, Seccion de Personal y Sub Director de la ENCA:

Taller “Interpretacion de la Ley Organica de la ENCA” con el objetivo de orientar y
asesorar al personal de la ENCA en la elaboracion del Reglamento de dicha Ley
Organica. Con fecha 13 de julio de 2022.

Taller “Misién Institucional de la ENCA” con el objetivo de orientar y asesorar al
personal de la ENCA en la elaboracién del Reglamento de dicha Ley Organica.
Con fecha 25 de julio de 2022.

Creacion y nombramiento en Sub-Comision ENCA, por medio de la Res de la
Resolucién 175-2002, contenida en el acta treinta y tres guiones dos mil veintidds.

Primera Revision de Propuesta de Reglamento General de la ENCA,; se reviso¢ la
propuesta y su discusién. Fecha 22 de agosto de 2022.

Opinién favorable del producto No. 1, con un porcentaje de avance del 40%;
informe de borrador de reglamento general de la ENCA y plan de trabajo de mesa
técnica, fecha 23 de noviembre de 2022.

Version No. 6 del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, con modificaciones
con fecha 02 de febrero de 2023, enviando a Asesoria Juridica, Sub-Direccidon
ENCA, CENAF.

Version 7 (version final) Reglamento de la Ley Orgéanica de la ENCA, enviada para
conocimiento y efectos correspondientes, con fecha 21 de marzo de 2023, con
destino a: Direccién ENCA, Asesoria Juridica, Sub-Direccion, CENAF. ...borrador
de Reglamento.
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Version Final (No. 8) “Reglamento de la Ley Organica de la ENCA” para
conocimiento y aprobacion, correcciones u observaciones, fecha-15 de mayo de
2023. Destinatarios; Director ENCA; Sub Director ENCA; Asesor Juridico; Jefe de
Seccién de Cooperacion Externa; Jefe Seccién de Personal; Coordinador
Académico; Coordinador de Vida Estudiantil; Coordinador de Produccion;
Coordinador CENAF; Coordinador Administrativo Financiero; Auditor Interno
-UDAI-ENCA-; Jefe de Seccion Administrativa; Encargado de Finca “Las Ninfas”;
Encargada Unidad de Informatica; Encargado Finca “La Montaiita’; Encargada
Unidad de Acceso a la Informacion Publica y Comunicaciéon Social; Servicios
Técnicos Finca “La Montafita”. ...borrador de Reglamento.

Version Final de manera fisica y digital del Reglamento de Ley Organica de la
ENCA, con modificaciones solicitadas, Solicitud de fecha, hora y dia para
presentacion ante Consejo Directivo, con fecha 21 de junio de 2023. ...version
fisica y digital del Reglamento. Enviado a DIRECCION ENCA.

Entrega Informe Final de Reglamento de la Ley Orgénica de la Escuela Nacional
Central de Agricultura. Avance alcanzado 100%, acompafiado de 15 folios,
firmado por los miembros de la subcomision: Lic. Hans Daniel Lucas Eguizabal,
Lic. Nestor Estuardo Fajardo Pérez; Ing., Julio Jhonnssen Taracena Hernandez;
Ing. René Leonel Cruz Romero. Con fecha 21 de julio de 2023.

Carta dirigida al Secretario de Consejo Directivo informando la conclusion del
proceso de elaboracion del Reglamento General de la Ley Organica de la ENCA.
Con fecha 27 de julio de 2023 y sello de recibié con fecha 09 de agosto de 2023.

Il. Descargo:

Inconsistencia de la Propuesta de Reglamento y estructura normativa propuesta
en cuanto al marco juridico institucional:

El equipo de apoyo del INAP, conté dentro de sus miembros con dos licenciados
en ciencias juridicas con amplios conocimientos y experiencia en administracion
publica y elaboracién de normativas dentro de las entidades del Estado.

El marco juridico aplicable y analizada fue la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala; Ley Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura,
Decreto No. 51-86 del Congreso de la Republica.

La subcomisién de la ENCA, nombrada por el Consejo Directivo conté con la
participacion del Asesor Juridico de la ENCA, quien durante todo el proceso
particip6, acordé las modificaciones, enmiendas y redaccion de cada uno de los
articulos de la propuesta de Reglamento, avalando la entrega del producto final.
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La Direccion, Sub-Direccién y Asesoria Juridica, tuvieron acceso a los talleres,
reuniones, y avances para la revision y aporte de correcciones y modificaciones.

La Procuraduria General de la Nacidn es la Institucidon publica que segin mandato
constitucional sus funciones estén orientadas a la asesoria juridica y consultoria
de la administracion publica, por lo que es la Unica que puede dictaminar si dicha
propuesta de Reglamento puede o no presentar inconsistencia con respecto al
marco juridico institucional.

La improbacion de la propuesta le corresponde Unicamente al Consejo Directivo,
luego de conocer el dictamen u opinidn de la Procuraduria General de la Nacion,

Tareas asignadas a la Sub-Comision

Se aportan las evidencias que los integrantes de la Sub-Comision realizamos las
tareas asignadas diligentemente, a través de talleres, reuniones de anélisis,
informes de avance, informes de conocimiento y solicitud de aportes,
modificaciones y correcciones a las diferentes instancias administrativas vy
académicas de la ENCA.

Se aportan fotografias de la apertura e inicio del proceso de elaboracién de la
propuesta de Reglamento con la participacion del Director de la ENCA,; talleres y
sesiones de analisis, correccion, redaccion y consenso con la participaciéon de
coordinadores, jefes y encargados de la administracion de la ENCA.

[ll. Conclusiones

La subcomision, de acuerdo con lo plasmado en el Acta de negociacién No.
76-2022 de fecha 02 de septiembre de 2022 entre la ENCA e INAP, dio
cumplimiento a las siguientes clausulas

a) apoyo en forma presencial en la ENCA, a través de los representantes de la
comisién: de Reglamentos Generales de la ENCA y Comisién de la Unidad
Especializada de ENCA; Explicacion: los personeros del INAP y de la subcomision
asistieron presencialmente a cada una de las actividades programadas.

b) ) cuando se considere necesario, se podran realizar reuniones virtuales; asi
como, talleres necesarios de interpretacion de la Ley con la Comisién; Explicacion:
Se realizaron talleres, reuniones y sesiones de acompafiamiento en forma
presencial.

c) Elaborar propuesta de reglamento y organigrama en versiones fisicas y
digitales; Explicacion: se presentd el producto en forma fisica y digital.
’ ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
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d) modificaciones a la propuesta; Explicacion: se socializaron 8 versiones de
Reglamento, incorporando modificaciones y correcciones técnicas y legales.

e) Validacién y entrega de la Propuesta a la Direccién; Explicacion: por medio de
oficio se documentd la entrega de la Propuesta de Reglamento al Secretario del
Consejo Directivo para presentacion en sesion de este.

f) conformar con la Comision la presentacion del reglamento ante el Consejo
Directivo; Explicacién: No se recibié notificacién de programacion en agenda para
presentacién del Reglamento, resolucidon de dudas y alcance ante el Consejo
Directivo.

g) Entregar todos los documentos vinculantes o politicas del Reglamento General
de la ENCA que abarque la estrategia para la creacién de estructura
organizacional y funcional del ente ejecutivo de la rectoria de ENCA vy su plan de
Accion de la Mesa Tecnica e instrumentos legales que conforman el Reglamento;
Explicaciéon: Los productos entregados conforman un expediente... como
evidencias de descargo.”

En nota sin numero de fecha abril de 2025, el Licenciado Néstor Estuardo Fajardo
Pérez, quien fungié como Jefe de Seccién de Planificacion Institucional de la
ENCA, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 26 octubre de 2023,
manifiesta: “...a) Que segun resolucién de Consejo Directivo No. 172-2022 de
fecha 13 de agosto de 2022, en su segundo considerando se me nombra para
solamente trasladar requerimiento de la unidad especializada segun oficio Ref:.:
JSPI-086-2022 sobre nombramiento de sub comision ENCA SINAGIC.

b) Que segun oficio Ref.: JSPI-005-2023 de fecha 16 de enero de 2023, indica a
las personas nombradas para dirigir ENCA-SINACIG quienes contarian con el
apoyo técnico necesario de los profesionales quienes dirigen dichas unidades en
la cual aparece la Seccién de planificacion Institucional.

c¢) Que segun acta de Negociacién Numero 76-2022 de fecha 02 de septiembre de
2022 del Libro de Actas de la Unidad de Compras, establece: “SEGUNDO:
OBJETO DE LA NEGOCACION. “EL CONTRATISTA”, manifiesta que se
compromete expresamente a entregar los documentos que se detallan a
continuacion: 1) Informe del avance del borrador del Reglamento General de
ENCA y Plan de Trabajo de mesa técnica 2) Informe final de Reglamento General
de ENCA aprobado por el Consejo Directivo de la ENCA. Asimismo, a realizar las
actividades siguientes: a) En todo momento brindar el apoyo en forma presencial
en la ENCA, a través de los integrantes de la Comision: de Reglamentos
Generales de la ENCA y Comision de la Unidad Especializada de ENCA; b)
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cuando se considere necesario, se podran realizar reuniones virtuales:; asi como,
talleres necesarios de interpretaciéon de la Ley con la Comision; c¢) Elaborar
propuesta del reglamento y organigrama en versiones fisicas y digitales,
Presentacion y discusion dela propuesta ante los integrantes las comisiones y
autoridades; d) Modificaciones a la propuesta; e) Validacion y entrega de la
propuesta de reglamento a la Direccién; f) Conformar con la comision la
presentacion del reglamento ante el Consejo Directivo; g) Entregar todos los
Documentos vinculantes o politicas del Reglamento general de ENCA que
abarque la estrategia para la creacién de estructura organizacional y funcional del
ente ejecutivo de la rectoria de ENCA y su plan de Accion de la Mesa Técnica e
instrumentos legales de ENCA que conformaran el Reglamento. Se llevo a cabo
punto por punto conforme al expediente que consta.

d) Que el punto tercero del acta de Negociacion Nimero 76-2022 de fecha 02 de
septiembre de 2022 del Libro de Actas de la Unidad de Compras se establece
FORMA DE ENTREGA DE LOS PRODUCTOS. La entrega de los productos es a
requerimiento y satisfaccién de Direccion a través de la Seccion de Planificacion
Institucional, las cuales seran durante el afio fiscal 2022; entregas seran a través
documentos fisicos a satisfaccion y entregados segun términos de referencia en la
direccién km. 17.5, finca Barcena del municipio de Villa Nueva.

La Seccion de planificacion institucional que estaba a mi cargo se limitaba a recibir
y trasladar la documentacion proveniente del contratista debido a que los
encargados de aprobar era el Consejo Directivo, lo cual se demuestra en los
documentos...

e) Que no participe de forma directa en relacién con la creacién o aprobacion del
reglamento en mencién, debido a que mis funciones se limitaban a trasladar
requerimientos, facilitar espacios para las reuniones, agendar reuniones en
relacion y gestionar los pagos que hayan sido aprobados por direccion o sub
direccién. Por lo que:

SOLICITO:

a) Se tomen a consideracion los documentos que acompafio y de ser necesario se
solicite lo que a su consideracién haga falta a la unidad correspondiente debido a
que no tengo relaciéon directa a dicho cargo funcional de jefe de seccién de
planificacién institucional, segiin se conocid la resolucion del Consejo Directivo No.
167-2023 de la Escuela Nacional Central de Agricultura con fecha 25 de octubre
de 2023. Dado que el dia 26 de octubre del afio 2023, recibi notificacion de
removerme al cargo funcional de Jefe de Seccion de Planificacién Institucional.

Con fecha 26 de octubre de 2023, se certifica en acta del libro de ACTAS DE
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NOMBRAMIENTOS de registro Numero L dos cincuenta y ocho mil ochocientos
tres (L2 58803) de Contraloria General de Cuentas, en donde aparece el acta y
folio No. Doscientos sesenta y siente (267)...se hace constar Acta 42-2023 de
fecha 25 de octubre de 2023 bajo el contrato de servicios profesionales a plazo fijo
numero 2023-022-005-D-ENCA., El consejo Directivo resuelve la remocién de mi
persona del puesto funcional.

En la misma fecha fue entregada toda responsabilidad de informacion, mobiliario y
equipo asignado a la seccion de personal, unidad de sistemas e informatica,
Coordinacién administrativa financiera especificamente unidad de inventarios, caja
y Tesoreria entre otras areas, asi mismo se realiza la entrega de toda la
documentacién institucional, agendas y compromisos pendientes con las distintas
responsabilidades del puesto y asignaciones o nombramientos. Por lo que a partir
de dicha fecha la relacién de mi persona a dicho cargo, y toda responsabilidad,
asignacion y/o nombramientos relacionados, fue entregado a satisfaccion vy
conforme a los procedimientos que establecen las diferentes unidades...”

En nota sin niumero de fecha abril de 2025, el Ingeniero Agrénomo René Leonel
Cruz Romero, quien fungié como Catedratico con Maestria de la ENCA, durante el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, manifiesta:

“...I.  Antecedentes:

Para la elaboracion en la propuesta del Reglamento de la Ley Organica de la
ENCA, se llevaron a cabo las acciones siguientes: Acciones con el
acompanamiento, asesoria y orientacién del Instituto Nacional de Administracién
Publica (INAP), también participaron los cuatro miembros de la Comisidon
nombrada por el Consejo Directivo, Coordinadores de Produccién, Vida
Estudiantil, Academia, Financiera, CENAF, Asesoria Juridica, Seccién de Personal
y Subdirector de la ENCA:

Taller “Interpretacion de la Ley Organica de la ENCA”, con el objetivo de orientar y
asesorar al personal de la ENCA, en la elaboraciéon del Reglamento de la Ley
Organica. En fecha 13 de julio de 2022.

Taller “Misién Institucional de la ENCA”, con el objetivo de orientar y asesorar al
personal de la ENCA, en la elaboracién del Reglamento de la Ley Orgéanica. Con
fecha 25 de julio de 2022.

Creacion y nombramiento en Sub-Comision ENCA, por medio de la Resolucién de
Consejo Directivo CD No. 175-2022 de fecha 13 de agosto de dos mil veintidos.

Primera Revision de Propuesta de Reglamento General de la ENCA; se revisé la
propuesta y su discusidn. Fecha 22 de agosto de 2022.
| ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
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Opinion favorable del producto No. 1, con un porcentaje de avance del 40%;
informe de borrador de Reglamento General de la ENCA, y Plan de Trabajo de la
Mesa Técnica. Fecha 23 de noviembre, 2022.

Version No. 6 del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, con
modificaciones. Con fecha 02 de febrero de 2023, enviado a Asesoria Juridica,
Sub-Direccion ENCA, CENAF.

Version 7 (Version final) Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, enviada
para conocimiento y efectos correspondientes, con fecha 21 de marzo de 2023.
Con destino a Direccién de ENCA, Asesoria Juridica, Sub-Direccion, CENAF,
...borrador de Reglamento.

Version Final No,.8 “Reglamento de la Ley Organica de la ENCA”". Para
conocimiento y aprobacion, correcciones y observaciones. Fecha 15 de mayo de
2023. Destinatarios: Director de ENCA, Sub-Director de ENCA; Asesor Juridico;
Jefe de Seccién de Cooperacion Externa; Jefe de Secciéon de Personal:
Coordinador Académico; Coordinador de Vida Estudiantil; Coordinador de
Produccién; Coordinador del CENAF; Coordinador Administrativo Financiero;
Auditor Interno-UDAI-ENCA; Jefe de Seccion Administrativa; Encargado de Finca
‘Las Ninfas”; Encargada de Informatica; Encargado de Finca La Montafita”:
Encargada Unidad de Acceso a la Informacién Publica y Comunicacion Social;
Servicios Técnicos Finca “La Montaiita” ...borrador de Reglamento.

Version Final, de manera fisica y digital del Reglamento de la Ley Organica de la
ENCA, con modificaciones solicitadas. Solicitud de fecha, hora y dia para

presentacién ante Consejo Directivo, con fecha 21 de junio de 2023. ...version
fisica y digital del Reglamento. Enviada a Direccion de ENCA.

Entrega Informe Final del Reglamento de la Ley Organica de la Escuela Nacional
Central de Agricultura. Avance alcanzado 100%, acompafiado de 15 folios,
firmado por los miembros de la subcomision: Lic. Hans Daniel Lucas Eguizabal;
Lic. Nestor Estuardo Fajardo Pérez; Ing. Julio Jhonnssen Taracena Hernandez;
Ing. René Leonel Cruz Romero. Con fecha 21 de julio de 2023.

Carta dirigida al Secretario de Consejo Directivo, informando la conclusién del
proceso de elaboracion del Reglamento General de la Ley Organica de la ENCA.
Con fecha 27 de julio de 2023 y sello de recibido con fecha 09 de agosto de 2023.

Il. Descargo:

A. Inconsistencia de la Propuesta de Reglamento y estructura normativa
propuesta en cuanto al marco juridico institucional:
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El equipo de apoyo de INAP, conté dentro de sus miembros con dos licenciados
en ciencias juridicas con amplios conocimientos y experiencia en administracion
publica y elaboracién de normativas dentro de las entidades del Estado.

El marco juridico aplicable y analizado fue la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala; Ley Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura,
Decreto No. 51-86 del Congreso de la Republica.

La Subcomision de la ENCA, nombrada por el Consejo Directivo contd con la
participacion del Asesor Juridico de la ENCA, quien durante todo el proceso
participd, acordd las modificaciones, enmiendas y redacciéon de cada uno de los
articulos de la propuesta de Reglamento, avalando la entrega del producto final.

La Direccion, Sub-Direccién y Asesoria Juridica, tuvieron acceso a los talleres,
reuniones y avances para la revision y aporte de correcciones y modificaciones.

La Procuraduria General de la Nacion es la institucion publica que segiin mandato
constitucional sus funciones estan orientadas a la asesoria juridica y consultoria
de la administracion publica, por lo que es la Unica que puede dictaminar si dicha
propuesta de Reglamento puede o no presentar inconsistencia con respecto al
marco juridico institucional.

La no aprobacion de la propuesta le corresponde Unicamente al Consejo Directivo,
luego de conocer el dictamen u opinion de la Procuraduria General de la Nacion.

B. Tareas asignadas a la Sub-Comisién:

Se aportan las evidencias que los integrantes de la Sub-Comisién realizamos en
las tareas asignadas diligentemente, a través de talleres, reuniones de analisis,
informes de avances, informes de conocimiento y solicitud de aportes,
modificaciones y correcciones a las diferentes instancias administrativas vy
académicas de la ENCA.

En el proceso se contd con la participacion del Director de la ENCA en el inicio de
la propuesta de Reglamento, asi como la participacion de coordinadores, jefes y
encargados de la administracion de la ENCA.

[1l. Conclusiones:
La Sub-Comision, de acuerdo con lo establecido en el Acta de negociacidn

No. 76-2022 de fecha 02 de septiembre de 2022 entre la ENCA e INAP, dio
cumplimiento a las siguientes clausulas:
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En forma presencial en la ENCA, a través de los representantes de la Comisién de
Reglamentos Generales de la ENCA y Comisién de la Unidad Especializada de la
ENCA. Explicacion: los personeros del INAP y de la Sub-Comisién asistieron
presencialmente a cada una de las actividades programadas.

Cuando se considere necesario, se podran realizar reuniones virtuales; asi como,
talleres de interpretacién de la Ley con la Comisién; Explicacion: Se realizaron
talleres, reuniones y sesiones de acompafamiento en forma presencial.

Elaborar propuesta de Reglamento y Organigrama en versiones fisica y digital;
Explicacion: Se presento el producto en forma fisica y digital.

Modificaciones a la propuesta: Explicacion: Se socializaron ocho versiones de
Reglamento, incorporando modificaciones y correcciones técnicas y legales.

Validacion y entrega de la propuesta a Direccién; Explicacién: por medio de oficio
se documenté la entrega de la propuesta de Reglamento al Secretario del Consejo
Directivo para presentacién de este.

Conformar con la Comision la presentacion n del Reglamento ante el Consejo
Directivo. Explicacion: No se recibié notificacion de programacion en agenda para
presentacién del Reglamento, resolucién de dudas y alcance ante el Consejo
Directivo.

Entregar todos los documentos vinculados o politicas del Reglamento General de
la ENCA, que abarque la estrategia para la creacion de la estructura
organizacional y funcional del ente ejecutivo de la rectoria de ENCA y su Plan de
Accion de la Mesa Técnica e instrumentos legales que conformen el Reglamento:
Explicacion: Los productos entregados conforman un expediente, el cual ... como
evidencia de descargo.”

En nota sin numero de fecha 10 de abril de 2025, el Licenciado Hans Daniel Ulises
Lucas Eguizabal, quien fungié como Asesor Juridico de la ENCA, durante el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, manifiesta:

“DESVANECIMIENTO DE POSIBLE HALLAZGO NO. 6...
Argumentaciones para el desvanecimiento del posible hallazgo:
Se hace referencia que en oficio sin numero de fecha 14 de julio del 2023, la

Subcomisién de Reglamentos Generales de la ENCA, informé al Director el
cumplimiento satisfactorio de las tareas asignadas segun nombramiento, al
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respecto se debe sopesar:

A. Que el INAP es el érgano técnico de la Administracion Publica, responsable de
generar y lograr que se ejecute un proceso permanente de desarrollo
administrativo con el fin de incrementar la capacidad de las instituciones y
dependencias publicas para que éstas sean eficientes y eficaces en los aspectos
que le son propios y en la produccion de bienes y prestaciones de servicios
destinados al Sector Publico y a la sociedad en general;

B. EI INAP present6 un producto final del Reglamento, el cual cumplié a criterio de
la Subcomisién, con las condiciones necesarias para tener un documento base
para la aprobacion del Reglamento citado.

C. Que en opinion 63-2023 de Asesoria juridica fecha 28 de julio del 2023,
recibida con fecha 28 de julio ante el Consejo Directivo, respecto el asunto
“Reglamento Ley Orgéanica de la Escuela Nacional Central de Agricultura se opind
legalmente lo siguiente, lo cual se transcribe:

“Analisis Legal:
1. Es facultad del Consejo Directivo supervisar y coordinar la organizacion y
funcionamiento de la Escuela Nacional Central de Agricultura, asi como aprobar
los reglamentos internos que sean necesarios para su adecuado funcionamiento,
como en el presente caso se presenta la propuesta del Reglamento de la Ley
Orgénica de la ENCA.

2. Para la Direccion y Administracion de la ENCA, el Consejo emitira un
reglamento especifico.

3. El reglamento propuesto contiene capitulos y titulos relevantes que establecen
el Objeto, competencia del Reglamento, naturaleza y objeto, definiciones,
estructura organica y funcional, o6rganos superiores, o6rganos de apoyo
administrativo y financiero, unidades asesoras a la Direccién General érganos de
Control, régimen educativo y financiero, y disposiciones complementarias que
coadyuvara al buen funcionamiento de la ENCA, para su direccion y
administracién.

4. No obstante, lo antes expuesto, la propuesta del reglamento presentada
contiene una estructura administrativa que establece cambio de algunos puestos
puede ocasionar un impacto financiero en el gasto de la institucion, para lo cual
debe considerar dicho aspecto previo a su aprobacién, a efecto de ver su
viabilidad e implementacién, para contar con los recursos econdmicos respectivos.

5. La Seccion de Personal es el drgano ejecutivo encargado de la aplicacion de
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Ley General de Relaciones Laborales de la ENCA y su Personal y estara a cargo
de un jefe.

6. Conforme la Ley General de Relaciones Laborales de la ENCA y su Personal
para proponer modificaciones a la definicion de puestos, regiran una vez sean
aprobadas por el Consejo directivo, previo dictamen de la Junta de Personal.
Conforme la citada ley queda prohibida hacer cambios o modificaciones a una
definicién de puestos y en general sin seguir el procedimiento respectivo. En las
modificaciones de los puestos que se pretende, se debe contar previamente con
Dictamen de la Junta de Personal, previa aprobacion del Consejo Directivo.

7. Para el caso de la propuesta en el Reglamento del cambio de la Jefe de
Seccion de Personal por el de Subdireccion de Recursos Humanos, se deberéa en
su caso proponer la reforma al Congreso de |la Republica efecto de no refiir con la
normativa de la Ley General de las Relaciones Laborales de la ENCA y su
Personal, o en su caso dejar en la propuesta del Reglamento con el mismo
nombre.

8. Respecto lo indicado por el Coordinador Administrativo Financiero, en cuanto a
la entrega fuera de tiempo de los productos establecidos en Acta de Negociacion
76-2022, se debera contar la opinion de la Comisién nombrada, INAP, Jefe de la
Seccidén de Compras, respecto lo establecido en la clausula séptima referente a
las “sanciones”, a efecto si los productos fueron entregados dentro del plazo
previsto.

Opinién:

Previamente a presentar al Consejo Directivo la propuesta del Reglamento Ley
Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura, se recomienda:

1- Se realice un analisis financiero detallado del cambio de puestos propuesto en
el Reglamento, que podran ocasionar un impacto en el gasto de la institucion a
efecto de establecer su viabilidad y recursos econdmicos con que se debe contar
para entrar en vigor y su implementacién correspondiente.

2- Conforme la Ley General de Relaciones Laborales de la ENCA y su Personal
para proponer modificaciones a la definicion de puestos, regiran una vez sean
aprobadas por el Consejo directivo, previo dictamen de la Junta de Personal, por
lo cual se debe contar previamente con el citado dictamen.

3- Para el caso de la propuesta en el Reglamento del cambio de la Jefe de
Seccién de Personal por el de Subdireccion de Recursos Humanos, se debera en
su caso proponer la reforma al Congreso de la Republica efecto de no refir con la
normativa de la Ley General de las Relaciones Laborales de la ENCA y su
Personal, o en su caso dejarse tal como se encuentra normado en la ley vigente.
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4- Respecto lo indicado por el Coordinador Administrativo Financiero, en cuanto a
la entrega fuera de tiempo de los productos establecidos en Acta de Negociacién
76-2022, se debera contar la opinion de la Comisiéon nombrada, INAP, Jefe de la
Seccion de Compras, respecto lo establecido en la clausula séptima referente a
las “sanciones” a efecto si los productos fueron entregados dentro del plazo
previsto.”

D. De lo anterior es claro que mi persona posteriormente del citado oficio, si
accione emitiendo la opiniéon antes identificada, observando y percatando las
posibles inconsistencias legales que adolecia el Reglamento, razén por la cual no
se me puede achacar que no se acciond o asesoré respecto este tema, dado que
dicha opinién es un medio de prueba contundente mediante el cual se emitié 5
recomendaciones, que se deben cumplir previo a tener previo a aprobar el
Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, en definitiva. En ese sentido se
evidencia que se cumplié con tareas propias de la Asesoria Juridica y miembro
de la Subcomision, a fin de resguardar la legalidad.

E. En particular, se desvirtia la supuesta doble erogacién de recursos publicos,
por cuanto el producto adquirido y entregado a la entidad no constituye un gasto
duplicado, sino un insumo esencial que fue utilizado legitimamente como base
técnica para el trabajo de una comision formalmente constituida. La naturaleza
instrumental del documento entregado y su utilidad en la toma de decisiones
estrategicas desvirtian cualquier indicio de reproche o improcedencia en el gasto
efectuado, conforme a los principios de eficiencia, eficacia y transparencia del
gasto publico.

F. En tal virtud el INAP brindé servicios para la elaboracion del Reglamento de |a
Ley Organica de la ENCA, no obstante, es necesario reformular y adecuar de
acuerdo con las necesidades de la ENCA, lo que trabaja la Comisién nombrada,
del cual ya se tiene un proyecto de Reglamento, para emision de los dictdmenes
respectivos.

G. Conforme el articulo 3 de la Ley de lo Contencioso Administrativo ... Las
resoluciones administrativas seran emitidas por autoridad competente, con cita de
las normas legales o reglamentarias en que se fundamenta. Es prohibido tomar
como resolucion los dictamenes que haya emitido un érgano de asesoria técnica o
legal...”. De esa cuenta es facultad del Consejo Directivo en el uso de las
facultades que la ley le confiere aprobar o improbar alguna normativa o
reglamentacion, teniendo prohibido tomar como resolucién los dictamenes que
haya emitido un 6rgano de asesoria técnica o legal, incluso una subcomision.

Medios de Prueba:
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Opiniéon 63-2023 de Asesoria juridica fecha 28 de julio del 2023, recibida con
fecha 28 de julio ante el Consejo Directivo, observando y percatando las posibles
inconsistencias legales que adolecia el Reglamento.

Resolucion del Consejo Directivo 033-2025, mediante la cual se nombra miembros
para la elaboracién y presentacion de la propuesta del Reglamento de la Ley
Organica de la ENCA.

Proyecto de Reglamento de la Ley Organica de la ENCA a ser sometido a
consideracion.

Oficio AJ-70-2025, mediante el cual se traslada proyecto de Reglamento de la Ley
Organica de la ENCA, mediante el cual se desvanece cualquier doble erogacion;
el que esta en analisis interno para su aprobacion.

Conclusién:

Por parte de mi persona, si accione emitiendo la opinién 63-2023 de Asesoria
juridica fecha 28 de julio del 2023, recibida con fecha 28 de julio ante el Consejo
Directivo, observando y percatando las posibles inconsistencias legales que
adolecia el Reglamento, lo que hice posterior a la entrega del oficio de Direccion,
razon por la cual no se me puede achacar que no se acciond o asesoro respecto
este tema, dicha opinién es un medio de prueba vital mediante el cual se emitié 5
recomendaciones en su momento, que se deben cumplir previo a tener previo a
aprobar el Reglamento de la Ley Organica de la ENCA. En ese sentido se
evidencio que no existe riesgo, dado que se cumplié con tareas propias de la
Asesoria Juridica y parte de la Subcomision, al emitir la opinién legal, posterior al
oficio aludido.

Es facultad del Consejo Directivo en el uso de las facultades que la ley le confiere
aprobar o improbar alguna normativa o reglamentacién, teniendo prohibido por
disposicién legal tomar como resolucion los dictamenes que haya emitido un
organo de asesoria técnica o legal, incluso una subcomision.

Aunado que la Comision nombrada para el efecto, ya se tiene un proyecto, para
emision de los dictamenes respectivos y aprobacién en definitiva del Consejo
Directivo, por lo que no existe riesgo alguno o doble erogacion, dado que se
obtendra internamente con base al documento ya generado por INAP.

Solicito:

1. Se tenga por presentada respuesta al requerimiento contenido en notificacion
No. CGC-ENCA-AFYC-2024-25 de fecha 01 de abril del 2025 en y por
manifestado respecto al posible hallazgo la Contraloria se formula sobre la base
de:

2. Se tenga por acompafados los documentos sefalados en el apartado
respectivo, con el objeto de desvanecer el posible hallazgo,
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3. Agotado la evaluaciéon y andlisis por el equipo de auditoria se emita la
resolucion que en derecho corresponde;

4. Que se tengan por comprobadas mis afirmaciones y con base en ellas y lo que
para el efecto establece la normativa citada y la prueba acompanada, se proceda
a declarar SIN LUGAR lugar el posible hallazgo, se hagan las declaraciones que
corresponden.”

En memorial sin nimero de fecha 10 de abril de 2025, el Ingeniero Agrénomo
Ronny Estuardo Mancilla Ruano, quien en calidad de Director fungié como
Secretario del Consejo Directivo de la ENCA, durante el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2023, manifiesta:

“‘DESVANECIMIENTO DE POSIBLE HALLAZGO NO. 6...

ARGUMENTACION JURIDICA PARA EL DESVANECIMIENTO DEL POSIBLE
HALLAZGO:

Fundamentacion constitucional y legal del acto administrativo impugnado

Es de indicar y hacer énfasis que el posible hallazgo formulado carece de sustento
juridico ya que se inobserva u omite la resolucién numero 033-2025 emitida por el
Consejo Directivo de la Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA), ya que
en apego al Decreto 51-86 del Congreso de la Republica y sus reformas, que
contiene la Ley Organica de la ENCA, se desarrolla el marco normativo que regula
su funcionamiento. En dicho cuerpo legal, particularmente se reconoce
expresamente que el Consejo Directivo es la maxima autoridad de la institucion,
estando facultado para aprobar reglamentos internos, incluyendo los de personal,
clasificacion de puestos y salarios, y cualquier otra disposicion normativa que
regule su organizacién administrativa y relacion con los trabajadores.

Por su parte, el articulo 17 de la misma ley, establece la obligacién de dicho
organo de emitir un Reglamento especifico para la Direccion y Administracion de
la ENCA, lo cual sustenta juridicamente la actuacién impugnada como una
manifestacion legitima del ejercicio de una competencia conferida por ley y por la
Constitucion.

Il. Legalidad y razonabilidad del procedimiento seguido:
En desarrollo de sus funciones, el Consejo Directivo emitié la Resolucién numero

033-2025, en la que acordd conformar una comision especifica para la elaboracion
y presentacion de la propuesta de Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, al
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considerar que el Instituto brindé servicios para la elaboracion del Reglamento de
la Ley Organica de la ENCA, no obstante, es necesario reformular y adecuar de
acuerdo con las necesidades de la ENCA.

Esta resolucion se adopta de conformidad con el articulo 29 del Reglamento
Interno del Consejo Directivo (Acuerdo 01-2016), el cual habilita expresamente la
creacion de comisiones ad hoc para el cumplimiento de funciones especializadas.

Dicha disposicion reglamentaria establece que “para el mejor desempefio de sus
funciones el Consejo Directivo nombrara comisiones especificas” y que estas
“‘podrén solicitar apoyo de asesores”, sin que ello implique erogacién adicional
para la institucién no siendo un menosprecio o deficiencia administrativa o
negligencia al pagar un producto que en su momento debe ser analizado por la
comisién nombrada. En consecuencia, la creacién de la comisién no solo se
encuentra dentro de las facultades reglamentarias del Consejo, sino que ademas
no genera responsabilidad administrativa o financiera alguna que vulnere
principios de legalidad, eficiencia o transparencia del gasto publico.

Es de hacer ver que, por mas 38 afios, se habia estado relegado la creacion de un
Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, por lo que las presentes autoridades
conscientes de ello, instruyeron buscar la manera de avanzar en dicho tema, entre
estos que se suscribiera el Acta de negociacion de fecha 02 de septiembre del
2022, entre la Escuela Nacional Central de Agricultura y el Instituto de Nacional de
Admiracion Publica, se dio un avance para la obtencién de tener un borrador del
Reglamento General de la ENCA, el cual se convino el pago mediante la entrega
de producto 1y 2.

La emision de la resolucién 224-2023 del Consejo Directivo, que aprobd el
producto No. 2, del acta de negociacion, deriva por la negociacion pactada, la que
exigia el pago del 2do producto; dado que si se presentd y cumplié en entregar un
producto, el cual se recibi6 el mismo; este sirve de base para la implementacién y
seguimiento para llevar la aprobacion definitiva del Reglamento final; al existir el
trabajo final del acta de negociacion, se debia pagar con la entrega del producto,
pues de lo contrario, también se incurria en un incumplimiento contractual. El
producto entregado sirve de base para la Comisién nombrada y realice los ajustes
pertinentes para su aprobacion final.

[ll. Inexistencia de infraccién normativa o perjuicio patrimonial:

El posible hallazgo que se pretende desvirtuar parte de una erronea apreciacion
del acto administrativo como si implicara una desviacién de funciones o una
actuacion fuera del marco legal. No obstante, la resolucién en cuestién no genera
efectos presupuestarios inmediatos, ni implica ejecucion de recursos publicos, sino
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que se limita a designar un equipo técnico de trabajo para la redaccién para el
analisis de la propuesta normativa, que aun debe ser conocida, deliberada y, en su
caso, aprobada en sesién posterior.

Por tanto, la existencia de una resolucion emitida dentro del marco de sus
atribuciones constitucionales y legales, que ademas no produce efectos
econdmicos adversos ni conlleva transgresion normativa, no puede ser calificada
validamente como un posible hallazgo, al no existir infracciéon, ni dafio real o
potencial al patrimonio publico.

1IV) Principio de juridicidad y control razonable

El control administrativo debe ejercerse conforme al principio de juridicidad,
previsto en la Constitucidn y desarrollado por la doctrina del derecho
administrativo guatemalteco, el cual exige que todo acto cuestionado como
irregular debe fundarse en una infraccién expresa, clara y comprobada de una
norma legal vigente. No basta con que un 6rgano de control exprese una
discrepancia de criterio o una apreciacion subjetiva del procedimiento seguido: es
imperativo acreditar que el acto denunciado transgrede de manera objetiva e
inequivoca una disposicién superior.

Conclusiones: procedencia del desvanecimiento hallazgo 6:

La emision de la resolucion 224-2023 del Consejo Directivo, que aprobo el
producto No. 2, del acta de negociacién, para la elaboraciéon del documento que
serviria de insumo para la elaboracion final del Reglamento de la ley organica de
la ENCA, me faculté como Director para gestionar el pago correspondiente de
acuerdo al contrato suscrito con el Instituto Nacional de Administracion Publica
-INAP-.

A la luz de los argumentos desarrollados y con fundamento en los principios de
legalidad, juridicidad, razonabilidad y autonomia institucional, y del andlisis técnico
y juridico evidencia que no concurren los elementos materiales, formales ni
sustanciales que configuren responsabilidad administrativa o financiera, ni que
justifiquen la existencia del hallazgo formulado. Por el contrario, ha quedado
demostrado que la actuacién administrativa se encuentra debidamente motivada,
sustentada en la normativa interna de la institucion y coherente con los
procedimientos establecidos por el sistema de control gubernamental.

En particular, se desvirtia la supuesta doble erogaciéon de recursos publicos, por
cuanto el producto adquirido y entregado a la entidad no constituye un gasto
duplicado, sino un insumo esencial que fue utilizado legitimamente como base
técnica para el trabajo de una comisién formalmente constituida. La naturaleza
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instrumental del documento entregado y su utilidad en la toma de decisiones
estratégicas desvirtan cualquier indicio de reproche o improcedencia en el gasto
efectuado, conforme a los principios de eficiencia, eficacia y transparencia del
gasto publico.

Es importante mencionar, que a la presente fecha ya se trabaj6é y se tiene un
Proyecto del Reglamento de la Ley Organica de la Escuela Nacional Central de
Agricultura a lo interno, sin ninguna erogacién adicional, el cual esta en analisis de
la comision, pendiente de presentaciéon y de la aprobacién correspondiente por
parte del Consejo Directivo.

En virtud de lo anterior, es procedente declarar el desvanecimiento total del
posible hallazgo, al no subsistir motivo legal ni sustantivo alguno que justifique su
mantenimiento, en resguardo del principio de inocuidad de las actuaciones
administrativas regulares y en respeto a la autonomia institucional que garantiza el
adecuado funcionamiento de los entes publicos.

MEDIOS DE PRUEBA

...11. Resolucién ndmero 033-2025, en la que acordd conformar una comisidn
especifica para la elaboracién y presentacion de la propuesta de Reglamento de la
Ley Organica de la ENCA, al considerar que el Instituto brindé servicios para la
elaboraciéon del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, no obstante, es
necesario reformular y adecuar de acuerdo con las necesidades de la ENCA.

12. Proyecto del Reglamento de la Ley Organica de la Escuela Nacional Central
de Agricultura a lo interno, sin ninguna erogacion adicional, el cual esta en analisis

de la comision, pendiente de presentacién y de la aprobacién correspondiente por
parte del Consejo Directivo.

SOLICITO:

1. Que se tenga por presentado el presente escrito para desvanecer los posibles
hallazgos relacionados para el once de abril de 2025, a las 09:00 horas.

2. Que se tengan por presentados los medios de prueba documentales
individualizados y acompanados.

3. Que se tengan por comprobadas mis afirmaciones y con base en ellas y lo que
para el efecto establece la normativa citada y la prueba acompafiada, se proceda
a DECLARAR: DESVANECIDOS LOS POSIBLES HALLAZGOS identificados al
inicio del presente escrito.”

En memorial sin nimero de fecha 10 de abril de 2025, el Ingeniero Agrénomo
José Ramiro Gonzalez Argueta, quien fungié como Representante Titular del
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Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién ante en el Consejo Directivo
de la ENCA, durante el periodo comprendido del 09 de febrero al 31 de diciembre
de 2023, manifiesta:

“...ARGUMENTACION Y MEDIOS PROBATORIOS

En atencién al planteamiento del hallazgo No. 6 descrito anteriormente, es
importante que la honorable comisién de auditoria tome en consideracion los
siguientes argumentos y pruebas de descargo, con base en el articulo 12 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

|. Fundamentacion constitucional y legal del acto administrativo impugnado

El posible hallazgo formulado carece de sustento juridico ya que se inobserva u
omite la resolucién numero 033-2025 emitida por el Consejo Directivo de la
Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA), ya que en apego al Decreto
51-86 del Congreso de la Republica y sus reformas, que contiene la Ley Organica
de la ENCA, se desarrolla el marco normativo que regula su funcionamiento. En
dicho cuerpo legal, particularmente se reconoce expresamente que el Consejo
Directivo es la maxima autoridad de la institucién, estando facultado para aprobar
reglamentos internos, incluyendo los de personal, clasificacion de puestos y
salarios, y cualquier otra disposicion normativa que regule su organizacion
administrativa y relacién con los trabajadores.

Por su parte, el articulo 17 de la misma ley, establece la obligaciéon de dicho
organo de emitir un Reglamento especifico para la Direccidén y Administracion de
la ENCA, lo cual sustenta juridicamente la actuaciéon impugnada como una
manifestacion legitima del ejercicio de una competencia conferida por ley y por la
Constitucion.

Il. Legalidad y razonabilidad del procedimiento seguido:

En desarrollo de sus funciones, el Consejo Directivo emitié la Resolucion nimero
033-2025, en la que acordd conformar una comision especifica para la elaboracién
y presentacion de la propuesta de Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, al
considerar que el Instituto brindé servicios para la elaboracién del Reglamento de
la Ley Organica de la ENCA, no obstante, es necesario reformular y adecuar de
acuerdo con las necesidades de la ENCA. Esta resolucion se adopta de
conformidad con el articulo 29 del Reglamento Interno del Consejo Directivo
(Acuerdo 01-2016), el cual habilita expresamente la creaciéon de comisiones ad
hoc para el cumplimiento de funciones especializadas.

Dicha disposicion reglamentaria establece que “para el mejor desempefio de sus
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funciones el Consejo Directivo nombrara comisiones especificas” y que estas
‘podran solicitar apoyo de asesores”, sin que ello implique erogacién adicional
para la institucién no siendo un menosprecio o deficiencia administrativa o
negligencia al pagar un producto que en su momento debe ser analizado por la
comision nombrada. En consecuencia, la creacién de la comisién no solo se
encuentra dentro de las facultades reglamentarias del Consejo, sino que ademas
no genera responsabilidad administrativa o financiera alguna que vulnere
principios de legalidad, eficiencia o transparencia del gasto puablico.

Es de hacer ver que, por mas 38 afos, se habia estado relegado la creacion de un
Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, por lo que las presentes autoridades
conscientes de ello, instruyeron buscar la manera de avanzar en dicho tema, entre
estos que se suscribiera el Acta de negociacion de fecha 02 de septiembre del
2022, entre la Escuela Nacional Central de Agricultura y el Instituto Nacional de
Administracion Publica, se dio un avance para la obtencién de tener un borrador
del Reglamento General de la ENCA, el cual se convino el pago mediante la
entrega de producto 1y 2.

La emision de la resolucion 224-2023 del Consejo Directivo, que aprobd el
producto No. 2, del acta de negociacién, deriva por la negociacion pactada, la que
exigia el pago del segundo producto; dado que si se presentdé y cumplid en
entregar un producto, el cual se recibié el mismo; el cual sirve de base para la
implementacién y seguimiento para llevar la aprobacion definitiva del Reglamento
final; pues el hecho que haya tenido inconsistencias no implica que no existié el
trabajo final del acta de negociacion, y en consecuencia se debia pagar con la
entrega del producto, pues de lo contrario, también se incurria en un
incumplimiento contractual. El producto entregado sirve de base para la Comisién
nombrada y realice los ajustes pertinentes para su aprobacion final.

lI. Inexistencia de infraccion normativa o perjuicio patrimonial:

El posible hallazgo que se pretende desvirtuar parte de una errénea apreciacion
del acto administrativo como si implicara una desviacion de funciones o una
actuacion fuera del marco legal. No obstante, |a resolucién en cuestién no genera
efectos presupuestarios inmediatos, ni implica ejecucion de recursos publicos, sino
que se limita a designar un equipo técnico de trabajo para la redaccién para el
analisis de la propuesta normativa, que aun debe ser conocida, deliberada y, en su
caso, aprobada en sesion posterior.

Por tanto, la existencia de una resolucién emitida dentro del marco de sus
atribuciones constitucionales y legales, que ademds no produce efectos
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econdémicos adversos ni conlleva transgresion normativa, no puede ser calificada
validamente como un posible hallazgo, al no existir infracciéon, ni dafio real o
potencial al patrimonio publico.

IV)Principio de juridicidad y control razonable

El control administrativo debe ejercerse conforme al principio de juridicidad,
previsto en la Constitucidn y desarrollado por la doctrina del derecho
administrativo guatemalteco, el cual exige que todo acto cuestionado como
irregular debe fundarse en una infraccion expresa, clara y comprobada de una
norma legal vigente. No basta con que un érgano de control exprese una
discrepancia de criterio o una apreciacion subjetiva del procedimiento seguido: es
imperativo acreditar que el acto denunciado transgrede de manera objetiva e
inequivoca una disposicion superior.

A la presente fecha se tiene un Proyecto del Reglamento de la Ley Organica de la
Ley Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura, el que esta en analisis
de la comision para la aprobacion respectiva.

Conclusiones:

Con fundamento en los principios de legalidad, juridicidad, razonabilidad y
autonomia institucional, los argumentos antes indicados y del analisis técnico y
juridico evidencia que no concurren los elementos materiales, formales ni
sustanciales que configuren responsabilidad administrativa o financiera, ni que
justifiquen la existencia del hallazgo formulado. Por el contrario, ha quedado
demostrado que la actuacién administrativa se encuentra debidamente motivada,
sustentada en la normativa interna de la institucién y coherente con los
procedimientos establecidos por el sistema de control gubernamental.

En particular, se desvirtia la supuesta doble erogacion de recursos publicos, por
cuanto el producto adquirido y entregado a la entidad no constituye un gasto
duplicado, sino un insumo esencial que fue utilizado legitimamente como base
técnica para el trabajo de una comision formalmente constituida. La naturaleza
instrumental del documento entregado y su utilidad en la toma de decisiones
estratégicas desvirtian cualquier indicio de reproche o improcedencia en el gasto
efectuado, conforme a los principios de eficiencia, eficacia y transparencia del
gasto publico.

En virtud de lo anterior, es procedente declarar el desvanecimiento total del
posible hallazgo, al no subsistir motivo legal ni sustantivo alguno que justifique su
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mantenimiento, en resguardo del principio de inocuidad de las actuaciones
administrativas regulares y en respeto a la autonomia institucional que garantiza el
adecuado funcionamiento de los entes publicos.

A la presente fecha se tiene un Proyecto del Reglamento de la Ley Organica de la
Escuela Nacional Central de Agricultura, el que esta en analisis de la comision
para la aprobacion respectiva.

PETICION:

Por lo anteriormente expuesto, se puede determinar que el Consejo Directivo si
actud con respecto al analisis del contenido del Reglamento, y la autorizacion del
pago correspondiente fue acorde al contrato establecido. Ademas, se comprueba
que no se generara una contingencia financiera para la institucién, ya que no
habra una supuesta doble erogacién del gasto publico. Asi también, a la fecha se
tiene un Proyecto del Reglamento de la Ley Organica de la Escuela Nacional
Central de Agricultura, el que esta en anélisis de la comision para la aprobacion
respectiva.

Asimismo, es importante indicar que, durante el mes y ocho dias del afio 2024,
que representé al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidon como
miembro titular ante el Consejo Directivo de la ENCA, tanto el Presidente como el
director y secretario del Consejo Directivo, no incluyeron entre los puntos de
Agenda para discusion sobre dicho Reglamento de la Ley Organica de la ENCA
para su revisién y/o aprobacion.

Por lo que, con fundamento en el Articulo 12 “Derecho de Defensa” y 28 “Derecho
de Peticion” de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y con base a
los argumentos expuestos y pruebas presentadas, solicito que se proceda a
realizar el descargo respectivo a mi persona y la exclusion del posible hallazgo No.
6 Falta de Reglamento de la Ley Organica de la ENCA , objeto de la discusion de
meérito.

MEDIOS PROBATORIOS:

4. Resoluciéon numero 033-2025, en la que acordd conformar una comision
especifica para la elaboracion y presentacion de la propuesta de Reglamento de la
Ley Organica de la ENCA, al considerar que el Instituto brindé servicios para la
elaboracion del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, no obstante, es
necesario reformular y adecuar de acuerdo con las necesidades de la ENCA...”

En memorial sin nimero de fecha 10 de abril de 2025, el Ingeniero Agrénomo Aldo
Fernando Rodas Castellanos, quien fungié como Representante Suplente del
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Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién ante en el Consejo Directivo
de la ENCA, durante el periodo comprendido del 09 de febrero al 31 de diciembre
de 2023, manifiesta:

‘DESVANECIMIENTO DE POSIBLE HALLAZGO NO. 6

En el presente caso en el posible hallazgo la Contraloria se formula sobre la base
de:

Que el Consejo Directivo no se percatd ni observo de las inconsistencias legales
que adolecia el Reglamento, previo a la aprobacion del informe final del mismo,
autorizando a la vez el pago correspondiente. Asi mismo sefiala como una
contingencia financiera para la institucién, pues se pagé por un trabajo que debera
rehacerse, generando una duplicidad de gasto publico.

ARGUMENTACION JURIDICA PARA EL DESVANECIMIENTO DEL POSIBLE
HALLAZGO:

I. Fundamentacion constitucional y legal del acto administrativo impugnado

Es de indicar y hacer énfasis que el posible hallazgo formulado carece de sustento
juridico ya que se inobserva u omite la resolucién nimero 033-2025 emitida por el
Consejo Directivo de la Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA), ya que
en apego al Decreto 51-86 del Congreso de la Republica y sus reformas, que
contiene la Ley Organica de la ENCA, se desarrolla el marco normativo que regula
su funcionamiento. En dicho cuerpo legal, particularmente se reconoce
expresamente que el Consejo Directivo es la maxima autoridad de la institucion,
estando facultado para aprobar reglamentos internos, incluyendo los de personal,
clasificacion de puestos y salarios, y cualquier otra disposicién normativa que
regule su organizacién administrativa y relacion con los trabajadores.

Por su parte, el articulo 17 de la misma ley, establece la obligacién de dicho
organo de emitir un Reglamento especifico para la Direccidon y Administracion de
la ENCA, lo cual sustenta juridicamente la actuacién impugnada como una
manifestacion legitima del ejercicio de una competencia conferida por ley y por la
Constitucion.

Il. Legalidad y razonabilidad del procedimiento seguido:

En desarrollo de sus funciones, el Consejo Directivo emitié la Resolucién nimero
033-2025, en la que acordd conformar una comisién especifica para la elaboracion
y presentacion de la propuesta de Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, al
considerar que el Instituto brindé servicios para la elaboraciéon del Reglamento de
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la Ley Organica de la ENCA, no obstante, es necesario reformular y adecuar de
acuerdo con las necesidades de la ENCA.

Esta resolucion se adopta de conformidad con el articulo 29 del Reglamento
Interno del Consejo Directivo (Acuerdo 01-2016), el cual habilita expresamente la
creacion de comisiones ad hoc para el cumplimiento de funciones especializadas.

Dicha disposiciéon reglamentaria establece que “para el mejor desempefio de sus
funciones el Consejo Directivo nombrara comisiones especificas” y que estas
“podran solicitar apoyo de asesores”, sin que ello implique erogacién adicional
para la instituciédn no siendo un menosprecio o deficiencia administrativa o
negligencia al pagar un producto que en su momento debe ser analizado por la
comisién nombrada. En consecuencia, la creaciéon de la comisién no solo se
encuentra dentro de las facultades reglamentarias del Consejo, sino que ademas
no genera responsabilidad administrativa o financiera alguna que vulnere
principios de legalidad, eficiencia o transparencia del gasto publico.

Es de hacer ver que, por mas 38 afios, se habia estado relegado la creacién de un
Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, por lo que las presentes autoridades
conscientes de ello, instruyeron buscar la manera de avanzar en dicho tema, entre
estos que se suscribiera el Acta de negociaciéon de fecha 02 de septiembre del
2022, entre la Escuela Nacional Central de Agricultura y el Instituto Nacional de
Administraciéon Publica, se dio un avance para la obtencion de tener un borrador
del Reglamento General de la ENCA, el cual se convino el pago mediante la
entrega de producto 1y 2.

La emision de la resolucion 224-2023 del Consejo Directivo, que aprobo el
producto No. 2, del acta de negociacion, deriva por la negociacion pactada, la que
exigia el pago del 2do producto; dado que si se presenté y cumplié en entregar un
producto, el cual se recibié el mismo; el cual sirve de base para la implementacion
y seguimiento para llevar la aprobacion definitiva del Reglamento final; pues el
hecho que haya tenido inconsistencias no implica que no existié el trabajo final del
acta de negociaciéon, y en consecuencia se debia pagar con la entrega del
producto, pues de lo contrario, también se incurria en un incumplimiento
contractual. El producto entregado sirve de base para la Comisién nombrada y
realice los ajustes pertinentes para su aprobacion final.

lIl. Inexistencia de infraccion normativa o perjuicio patrimonial:

El posible hallazgo que se pretende desvirtuar parte de una errénea apreciacién
del acto administrativo como si implicara una desviaciéon de funciones o una
actuacion fuera del marco legal. No obstante, la resolucién en cuestiéon no genera
efectos presupuestarios inmediatos, ni implica ejecucién de recursos publicos, sino
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que se limita a designar un equipo técnico de trabajo para la redaccion para el
analisis de la propuesta normativa, que aun debe ser conocida, deliberada y, en su
caso, aprobada en sesién posterior.

Por tanto, la existencia de una resolucién emitida dentro del marco de sus
atribuciones constitucionales y legales, que ademas no produce efectos
econdmicos adversos ni conlleva transgresion normativa, no puede ser calificada
validamente como un posible hallazgo, al no existir infraccién, ni dafio real o
potencial al patrimonio publico.

IV)Principio de juridicidad y control razonable

El control administrativo debe ejercerse conforme al principio de juridicidad,
previsto en la Constituciéon y desarrollado por la doctrina del derecho
administrativo guatemalteco, el cual exige que todo acto cuestionado como
irregular debe fundarse en una infraccidn expresa, clara y comprobada de una
norma legal vigente. No basta con que un dérgano de control exprese una
discrepancia de criterio 0 una apreciacién subjetiva del procedimiento seguido: es
imperativo acreditar que el acto denunciado transgrede de manera objetiva e
inequivoca una disposicidén superior.

A la presente fecha se tiene un Proyecto del Reglamento de la Ley Organica de la
Ley Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura, el que esta en analisis
de la comision para la aprobacion respectiva.

Conclusiones: procedencia del desvanecimiento hallazgo 6:

a. A la luz de los argumentos desarrollados y con fundamento en los principios de
legalidad, juridicidad, razonabilidad y autonomia institucional, y del andlisis técnico
y juridico evidencia que no concurren los elementos materiales, formales ni
sustanciales que configuren responsabilidad administrativa o financiera, ni que
justifiquen la existencia del hallazgo formulado. Por el contrario, ha quedado
demostrado que la actuacién administrativa se encuentra debidamente motivada,
sustentada en la normativa interna de la institucion y coherente con los
procedimientos establecidos por el sistema de control gubernamental.

b. En particular, se desvirtua la supuesta doble erogacion de recursos publicos,
por cuanto el producto adquirido y entregado a la entidad no constituye un gasto
duplicado, sino un insumo esencial que fue utilizado legitimamente como base
técnica para el trabajo de una comisidon formalmente constituida. La naturaleza
instrumental del documento entregado y su utilidad en la toma de decisiones
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estratégicas desvirtian cualquier indicio de reproche o improcedencia en el gasto
efectuado, conforme a los principios de eficiencia, eficacia y transparencia del
gasto publico.

c. En virtud de lo anterior, es procedente declarar el desvanecimiento total del
posible hallazgo, al no subsistir motivo legal ni sustantivo alguno que justifique su
mantenimiento, en resguardo del principio de inocuidad de las actuaciones
administrativas regulares y en respeto a la autonomia institucional que garantiza el
adecuado funcionamiento de los entes publicos.

12. A la presente fecha se tiene un Proyecto del Reglamento de la Ley Organica
de la Ley Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura, el que esta en
analisis de la comision para la aprobacion respectiva.

MEDIOS DE PRUEBA:

...4. Resolucion numero 033-2025, en la que acordd conformar una comisién
especifica para la elaboracion y presentacion de la propuesta de Reglamento de la
Ley Organica de la ENCA, al considerar que el Instituto brindé servicios para la
elaboracion del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, no obstante, es
necesario reformular y adecuar de acuerdo con las necesidades de la ENCA.

SOLICITO:

1. Que se tenga por presentado el presente escrito para desvanecer los hallazgos
relacionado para el once de abril de 2025, a las 09:00 horas.

2. Que se tome nota de la direccidn para recibir notificaciones.

3. Que se tengan por presentados los medios de prueba documentales
individualizados y acompafiados.

4. Que se tengan por comprobadas mis afirmaciones y con base en ellas y lo que
para el efecto establece la normativa citada y la prueba acompafada, se proceda
a DECLARAR: DESVANECIDOS LOS POSIBLES HALLAZGOS identificados al
inicio del presente escrito.”

En memorial sin nimero de fecha 10 de abril de 2025, el Médico Veterinario Luis
Francisco Rafael Moreira Pereira, quien fungié como Representante Titular de Ia
Asociacion de Peritos Agronomos y Forestales ante en el Consejo Directivo de la
ENCA, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2023, manifiesta:

“‘DESVANECIMIENTO DE POSIBLE HALLAZGO NO. 6

En el presente caso en el posible hallazgo la Contraloria se formula sobre la base
de:
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Que el Consejo Directivo no se percatd ni observé de las inconsistencias legales
que adolecia el Reglamento, previo a la aprobacion del informe final del mismo,
autorizando a la vez el pago correspondiente. Asi mismo sefiala como una
contingencia financiera para la institucion, pues se pag6é por un trabajo que debera
rehacerse, generando una duplicidad de gasto publico.

ARGUMENTACION JURIDICA PARA EL DESVANECIMIENTO DEL POSIBLE
HALLAZGO:

I. Fundamentacion constitucional y legal del acto administrativo impugnado

Es de indicar y hacer énfasis que el posible hallazgo formulado carece de sustento
juridico ya que se inobserva u omite la resolucién numero 033-2025 emitida por el
Consejo Directivo de la Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA), ya que
en apego al Decreto 51-86 del Congreso de la Republica y sus reformas, que
contiene la Ley Organica de la ENCA, se desarrolla el marco normativo que regula
su funcionamiento. En dicho cuerpo legal, particularmente se reconoce
expresamente que el Consejo Directivo es la maxima autoridad de la institucion,
estando facultado para aprobar reglamentos internos, incluyendo los de personal,
clasificacion de puestos y salarios, y cualquier otra disposicidon normativa que
regule su organizacién administrativa y relacion con los trabajadores.

Por su parte, el articulo 17 de la misma ley, establece la obligacion de dicho
organo de emitir un Reglamento especifico para la Direccién y Administracion de
la ENCA, lo cual sustenta juridicamente la actuacién impugnada como una
manifestacién legitima del ejercicio de una competencia conferida por ley y por la
Constitucion.

Il. Legalidad y razonabilidad del procedimiento seguido:

En desarrollo de sus funciones, el Consejo Directivo emitié la Resolucion nimero
033-2025, en la que acordd conformar una comisién especifica para la elaboracién
y presentacion de la propuesta de Reglamento de la Ley Orgénica de la ENCA, al
considerar que el Instituto brindé servicios para la elaboracion del Reglamento de
la Ley Organica de la ENCA, no obstante, es necesario reformular y adecuar de
acuerdo con las necesidades de la ENCA.

Esta resolucion se adopta de conformidad con el articulo 29 del Reglamento
Interno del Consejo Directivo (Acuerdo 01-2016), el cual habilita expresamente la
creacion de comisiones ad hoc para el cumplimiento de funciones especializadas.

Dicha disposicion reglamentaria establece que “para el mejor desempefio de sus
funciones el Consejo Directivo nombrara comisiones especificas” y que estas
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‘podran solicitar apoyo de asesores”, sin que ello implique erogacién adicional
para la instituciéon no siendo un menosprecio o deficiencia administrativa o
negligencia al pagar un producto que en su momento debe ser analizado por la
comision nombrada. En consecuencia, la creacién de la comisiéon no solo se
encuentra dentro de las facultades reglamentarias del Consejo, sino que ademas
no genera responsabilidad administrativa o financiera alguna que vulnere
principios de legalidad, eficiencia o transparencia del gasto publico.

Es de hacer ver que, por mas 38 afios, se habia estado relegado la creacion de un
Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, por lo que las presentes autoridades
conscientes de ello, instruyeron buscar la manera de avanzar en dicho tema, entre
estos que se suscribiera el Acta de negociacién de fecha 02 de septiembre del
2022, entre la Escuela Nacional Central de Agricultura y el Instituto Nacional de
Administracién Publica, se dio un avance para la obtencién de tener un borrador
del Reglamento General de la ENCA, el cual se convino el pago mediante la
entrega de producto 1y 2.

La emision de la resolucién 224-2023 del Consejo Directivo, que aprobo el
producto No. 2, del acta de negociacion, deriva por la negociacién pactada, la que
exigia el pago del 2do producto; dado que si se presenté y cumplié en entregar un
producto, el cual se recibié el mismo; el cual sirve de base para la implementacidn
y seguimiento para llevar la aprobacion definitiva del Reglamento final; pues el
hecho que haya tenido inconsistencias no implica que no existié el trabajo final del
acta de negociacion, y en consecuencia se debia pagar con la entrega del
producto, pues de lo contrario, también se incurria en un incumplimiento
contractual. El producto entregado sirve de base para la Comision nombrada y
realice los ajustes pertinentes para su aprobacion final.

1. Inexistencia de infraccion normativa o perjuicio patrimonial:

El posible hallazgo que se pretende desvirtuar parte de una errénea apreciacion
del acto administrativo como si implicara una desviacién de funciones o una
actuacion fuera del marco legal. No obstante, la resolucién en cuestion no genera
efectos presupuestarios inmediatos, ni implica ejecucion de recursos publicos, sino
que se limita a designar-un equipo técnico de trabajo para la redaccion para el
analisis de la propuesta normativa, que aun debe ser conocida, deliberada y, en su
caso, aprobada en sesién posterior.

Por tanto, la existencia de una resolucion emitida dentro del marco de sus
atribuciones constitucionales y legales, que ademas no produce efectos
economicos adversos ni conlleva transgresion normativa, no puede ser calificada
validamente como un posible hallazgo, al no existir infraccién, ni dafio real o
potencial al patrimonio publico.
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IV)Principio de juridicidad y control razonable

El control administrativo debe ejercerse conforme al principio de juridicidad,
previsto en la Constitucion y desarrollado por la doctrina del derecho
administrativo guatemalteco, el cual exige que todo acto cuestionado como
irregular debe fundarse en una infraccion expresa, clara y comprobada de una
norma legal vigente. No basta con que un organo de control exprese una
discrepancia de criterio 0 una apreciacion subjetiva del procedimiento seguido: es
imperativo acreditar que el acto denunciado transgrede de manera objetiva e
inequivoca una disposicion superior.

A la presente fecha se tiene un Proyecto del Reglamento de la Ley Organica de la
Ley Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura, el que esta en andlisis
de la comision para la aprobacién respectiva.

Conclusiones: procedencia del desvanecimiento hallazgo 6:

a. A la luz de los argumentos desarrollados y con fundamento en los principios de
legalidad, juridicidad, razonabilidad y autonomia institucional, y del andlisis técnico
y juridico evidencia que no concurren los elementos materiales, formales ni
sustanciales que configuren responsabilidad administrativa o financiera, ni que
justifiquen la existencia del hallazgo formulado. Por el contrario, ha quedado
demostrado que la actuacidon administrativa se encuentra debidamente motivada,
sustentada en la normativa interna de la institucion y coherente con los
procedimientos establecidos por el sistema de control gubernamental.

b. En particular, se desvirtla la supuesta doble erogacién de recursos publicos,
por cuanto el producto adquirido y entregado a la entidad no constituye un gasto
duplicado, sino un insumo esencial que fue utilizado legitimamente como base
técnica para el trabajo de una comisién formalmente constituida. La naturaleza
instrumental del documento entregado y su utilidad en la toma de decisiones
estratégicas desvirtian cualquier indicio de reproche o improcedencia en el gasto
efectuado, conforme a los principios de eficiencia, eficacia y transparencia del
gasto publico.

c. En virtud de lo anterior, es procedente declarar el desvanecimiento total del
posible hallazgo, al no subsistir motivo legal ni sustantivo alguno que justifique su
mantenimiento, en resguardo del principio de inocuidad de las actuaciones
administrativas regulares y en respeto a la autonomia institucional que garantiza el
adecuado funcionamiento de los entes publicos.

MEDIOS DE PRUEBA:
...3. Resolucién numero 033-2025, en la que acordd conformar una comision
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especifica para la elaboracion y presentacién de la propuesta de Reglamento de la
Ley Orgéanica de la ENCA, al considerar que el Instituto brindo servicios para la
elaboracion del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, no obstante, es
necesario reformular y adecuar de acuerdo con las necesidades de la ENCA.

SOLICITO:

1. Que se tenga por presentado el presente escrito para desvanecer los hallazgos
relacionado para el once de abril de 2025, a las 09:00 horas.

2. Que se tome nota de la direccioén para recibir notificaciones.

3. Que se tengan por presentados los medios de prueba documentales
individualizados y acompafados.

4. Que se tengan por comprobadas mis afirmaciones y con base en ellas y lo que
para el efecto establece la normativa citada y la prueba acompafada, se proceda
a DECLARAR: DESVANECIDOS LOS POSIBLES HALLAZGOS identificados al
inicio del presente escrito.”

En memorial sin niumero de fecha 10 de abril de 2025, el Ingeniero Agrénomo
Juan Sebastian Pinto Grotewold, quien fungié como Representante Suplente de la
Asociacion de Peritos Agronomos y Forestales y Presidente del Consejo Directivo
de la ENCA, durante el periodo comprendido del 28 de febrero al 31 de diciembre
de 2023, manifiesta:

“‘DESVANECIMIENTO DE POSIBLE HALLAZGO NO. 6

En el presente caso en el posible hallazgo la Contraloria se formula sobre la base
de:

Que el Consejo Directivo no se percatdé ni observd de las inconsistencias legales
que adolecia el Reglamento, previo a la aprobacion del informe final del mismo,
autorizando a la vez el pago correspondiente. Asi mismo sefiala como una
contingencia financiera para la institucion, pues se pagoé por un trabajo que debera
rehacerse, generando una duplicidad de gasto publico.

ARGUMENTACION JURIDICA PARA EL DESVANECIMIENTO DEL POSIBLE
HALLAZGO:

I. Fundamentacidn constitucional y legal del acto administrativo impugnado

Es de indicar y hacer énfasis que el posible hallazgo formulado carece de sustento
juridico ya que se inobserva u omite la resolucion nimero 033-2025 emitida por el
Consejo Directivo de la Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA), ya que
en apego al Decreto 51-86 del Congreso de la Republica y sus reformas, que
contiene la Ley Organica de la ENCA, se desarrolla el marco normativo que regula
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su funcionamiento. En dicho cuerpo legal, particularmente se reconoce
expresamente que el Consejo Directivo es la maxima autoridad de la institucion,
estando facultado para aprobar reglamentos internos, incluyendo los de personal,
clasificacion de puestos y salarios, y cualquier otra disposicion normativa que
regule su organizacion administrativa y relacion con los trabajadores.

Por su parte, el articulo 17 de la misma ley, establece la obligacion de dicho
organo de emitir un Reglamento especifico para la Direccion y Administraciéon de
la ENCA, lo cual sustenta juridicamente la actuacién impugnada como una
manifestacion legitima del ejercicio de una competencia conferida por ley y por la
Constitucion.

Il. Legalidad y razonabilidad del procedimiento seguido:

En desarrollo de sus funciones, el Consejo Directivo emitié la Resoluciéon niumero
033-2025, en la que acordé conformar una comision especifica para la elaboracién
y presentacién de la propuesta de Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, al
considerar que el Instituto brindé servicios para la elaboracion del Reglamento de
la Ley Organica de la ENCA, no obstante, es necesario reformular y adecuar de
acuerdo con las necesidades de la ENCA.

Esta resolucion se adopta de conformidad con el articulo 29 del Reglamento
Interno del Consejo Directivo (Acuerdo 01-2016), el cual habilita expresamente la
creacion de comisiones ad hoc para el cumplimiento de funciones especializadas.

Dicha disposicion reglamentaria establece que “para el mejor desempefio de sus
funciones el Consejo Directivo nombrara comisiones especificas” y que estas
“podran solicitar apoyo de asesores”, sin que ello implique erogacion adicional
para la institucién no siendo un menosprecio o deficiencia administrativa o
negligencia al pagar un producto que en su momento debe ser analizado por la
comisién nombrada.

Es importante mencionar, que por mas 38 afios, se habia estado relegado la
creacion de un Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, por lo que las
presentes autoridades conscientes de ello, instruyeron buscar la manera de
avanzar en dicho tema, entre estos que se suscribiera el Acta de negociacion de
fecha 02 de septiembre del 2022, entre la Escuela Nacional Central de Agricultura
y el Instituto Nacional de Admiracién Publica, se dio un avance para la obtencién
de tener un borrador del Reglamento General de la ENCA, el cual se convino el
pago mediante la entrega de producto 1y 2.

La emisidon de la resolucion 224-2023 del Consejo Directivo, que aprobd el
producto No. 2, del acta de negociacion, deriva por la negociacion pactada, la que
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exigia el pago del 2do producto; dado que si se presentd y cumplié en entregar un
producto, el mismo fue recibido; el cual sirve de base para la implementacién y
seguimiento para llevar la aprobacion definitiva del Reglamento final; pues el
hecho que haya tenido inconsistencias no implica que no existié el trabajo final del
acta de negociacion, y en consecuencia se debia pagar con la entrega del
producto, pues de lo contrario, también se incurria en un incumplimiento
contractual. El producto entregado sirve de base para que la comisién nombrada
realice los ajustes pertinentes para su aprobacion final.

lll. Inexistencia de infracciéon normativa o perjuicio patrimonial:

El posible hallazgo que se pretende desvirtuar parte de una errénea apreciacion
del acto administrativo como si implicara una desviacién de funciones o una
actuacion fuera del marco legal. No obstante, la resolucion en cuestién no genera
efectos presupuestarios inmediatos, ni implica ejecucién de recursos publicos, sino
que se limita a designar un equipo técnico de trabajo para la redaccion para el
analisis de la propuesta normativa, que auin debe ser conocida, deliberada y, en su
caso, aprobada en sesién posterior.

Por tanto, la existencia de una resolucién emitida dentro del marco de sus
atribuciones constitucionales y legales, que ademas no produce efectos
economicos adversos ni conlleva transgresién normativa, no puede ser calificada
validamente como un posible hallazgo, al no existir infraccién, ni dafo real o
potencial al patrimonio publico.

IV)Principio de juridicidad y control razonable

El control administrativo debe ejercerse conforme al principio de juridicidad,
previsto en la Constitucion y desarrollado por la doctrina del derecho
administrativo guatemalteco, el cual exige que todo acto cuestionado como
irregular debe fundarse en una infraccién expresa, clara y comprobada de una
norma legal vigente. No basta con que un 6rgano de control exprese una
discrepancia de criterio 0 una apreciacion subjetiva del procedimiento seguido: es
imperativo acreditar que el acto denunciado transgrede de manera objetiva e
inequivoca una disposicién superior.

A la presente fecha se tiene un Proyecto del Reglamento de la Ley Organica de la
Ley Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura, el cual esta en
analisis de la comisién para la aprobacion respectiva.

Conclusiones: procedencia del desvanecimiento hallazgo 6:

a. A la luz de los argumentos desarrollados y con fundamento en los principios de
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legalidad, juridicidad, razonabilidad y autonomia institucional, y del analisis técnico
y juridico evidencia que no concurren los elementos materiales, formales ni
sustanciales que configuren responsabilidad administrativa o financiera, ni que
justifiquen la existencia del hallazgo formulado. La actuacién administrativa se
encuentra debidamente motivada, sustentada en la normativa interna de la
institucion y coherente con los procedimientos establecidos por el sistema de
control gubernamental. ‘

b. En particular, se desvirtua la supuesta doble erogacion de recursos publicos,
por cuanto el producto adquirido y entregado a la entidad no constituye un gasto
duplicado, sino un insumo esencial que fue utilizado legitimamente como base
técnica para el trabajo de una comision formalmente constituida. La naturaleza
instrumental del documento entregado y su utilidad en la toma de decisiones
estratégicas desvirtian cualquier indicio de reproche o improcedencia en el gasto
efectuado, conforme a los principios de eficiencia, eficacia y transparencia del
gasto publico.

c. En virtud de lo anterior, es procedente declarar el desvanecimiento total del
posible hallazgo, al no subsistir motivo legal ni sustantivo alguno que justifique su
mantenimiento, en resguardo del principio de inocuidad de las actuaciones
administrativas regulares y en respeto a la autonomia institucional que garantiza el
adecuado funcionamiento de los entes publicos.

MEDIOS DE PRUEBA:

...3. Resoluciéon numero 033-2025, en la que acordd conformar una comision
especifica para la elaboracién y presentacion de la propuesta de Reglamento de la
Ley Organica de la ENCA, al considerar que el Instituto brindé servicios para la
elaboracion del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, no obstante, es
necesario reformular y adecuar de acuerdo con las necesidades de la ENCA.

RESPETUOSAMENTE SOLICITO:

1. Que se tenga por presentado el presente escrito para desvanecer los hallazgos
relacionados para el once de abril de 2025, a las 09:00 horas.

2. Que se tome nota de la direccidn para recibir notificaciones.

3. Que se tengan por presentados los medios de prueba documentales
individualizados y acompafados.

4. Que se tengan por comprobadas mis afirmaciones y con base en ellas y lo que
para el efecto establece la normativa citada y la prueba acomparada, se proceda
a DECLARAR: DESVANECIDOS LOS POSIBLES HALLAZGOS identificados al
inicio del presente escrito.”

En memorial sin nimero de fecha 10 de abril de 2025, el Licenciado Federico
Ramén Morales y Morales, quien fungié como Representante Titular de la Camara
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de Industria de Guatemala ante el Consejo Directivo de la ENCA, durante el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, manifiesta:

‘DESVANECIMIENTO DE POSIBLE HALLAZGO NO. 6

En el presente caso en el posible hallazgo la Contraloria se formula sobre la base
de:

Que el Consejo Directivo no se percatd ni observé de las inconsistencias legales
que adolecia el Reglamento, previo a la aprobacion del informe final del mismo,
autorizando a la vez el pago correspondiente. Asi mismo sefiala como una
contingencia financiera para la institucidn, pues se pagoé por un trabajo que debera
rehacerse, generando una duplicidad de gasto publico.

ARGUMENTACION JURIDICA PARA EL DESVANECIMIENTO DEL POSIBLE
HALLAZGO:

I. Fundamentacion constitucional y legal del acto administrativo impugnado

Es de indicar y hacer énfasis que el posible hallazgo formulado carece de sustento
juridico ya que se inobserva u omite la resolucién numero 033-2025 emitida por el
Consejo Directivo de la Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA), ya que
en apego al Decreto 51-86 del Congreso de la Republica y sus reformas, que
contiene la Ley Organica de la ENCA, se desarrolla el marco normativo que regula
su funcionamiento. En dicho cuerpo legal, particularmente se reconoce
expresamente que el Consejo Directivo es la maxima autoridad de la institucion,
estando facultado para aprobar reglamentos internos, incluyendo los de personal,
clasificacion de puestos y salarios, y cualquier otra disposicidon normativa que
regule su organizacién administrativa y relacion con los trabajadores.

Por su parte, el articulo 17 de la misma ley, establece la obligacién de dicho
organo de emitir un Reglamento especifico para la Direccion y Administracién de
la ENCA, lo cual sustenta juridicamente la actuacién impugnada como una
manifestacién legitima del ejercicio de una competencia conferida por ley y por la
Constitucion.

[l. Legalidad y razonabilidad del procedimiento seguido:
En desarrollo de sus funciones, el Consejo Directivo emitié la Resolucién numero

033-2025, en la que acordd conformar una comision especifica para la elaboracion
y presentacion de |la propuesta de Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, al
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considerar que el Instituto brindé servicios para la elaboracion del Reglamento de
la Ley Organica de la ENCA, no obstante, es necesario reformular y adecuar de
acuerdo con las necesidades de la ENCA.

Esta resolucién se adopta de conformidad con el articulo 29 del Reglamento
Interno del Consejo Directivo (Acuerdo 01-2016), el cual habilita expresamente la
creacién de comisiones ad hoc para el cumplimiento de funciones especializadas.

Dicha disposicion reglamentaria establece que “para el mejor desemperio de sus
funciones el Consejo Directivo nombrara comisiones especificas” y que estas
“podran solicitar apoyo de asesores”, sin que ello implique erogacién adicional
para la institucién no siendo un menosprecio o deficiencia administrativa o
negligencia al pagar un producto que en su momento debe ser analizado por la
comision nombrada. En consecuencia, la creacion de la comisién no solo se
encuentra dentro de las facultades reglamentarias del Consejo, sino que ademas
no genera responsabilidad administrativa o financiera alguna que vulnere
principios de legalidad, eficiencia o transparencia del gasto publico.

Es de hacer ver que, por mas 38 afios, se habia estado relegado la creacién de un
Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, por lo que las presentes autoridades
conscientes de ello, instruyeron buscar la manera de avanzar en dicho tema, entre
estos que se suscribiera el Acta de negociacion de fecha 02 de septiembre del
2022, entre la Escuela Nacional Central de Agricultura y el Instituto Nacional de
Administracion Publica, se dio un avance para la obtencién de tener un borrador
del Reglamento General de la ENCA, el cual se convino el pago mediante la
entrega de producto 1y 2.

La emision de la resolucion 224-2023 del Consejo Directivo, que aprobd el
producto No. 2, del acta de negociacion, deriva por la negociacion pactada, la que
exigia el pago del 2do producto; dado que si se presentd y cumplié en entregar un
producto, el cual se recibié el mismo; el cual sirve de base para la implementacion
y seguimiento para llevar la aprobacién definitiva del Reglamento final; pues el
hecho que haya tenido inconsistencias no implica que no existié el trabajo final del
acta de negociaciéon, y en consecuencia se debia pagar con la entrega del
producto, pues de lo contrario, también se incurria en un incumplimiento
contractual. El producto entregado sirve de base para la Comisidon nombrada y
realice los ajustes pertinentes para su aprobacion final.

lll. Inexistencia de infraccién normativa o perjuicio patrimonial:

El posible hallazgo que se pretende desvirtuar parte de una errénea apreciacion
del acto administrativo como si implicara una desviacién de funciones o una
actuacion fuera del marco legal. No obstante, la resolucién en cuestion no genera
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efectos presupuestarios inmediatos, ni implica ejecucién de recursos publicos, sino
que se limita a designar un equipo técnico de trabajo para la redaccién para el
analisis de la propuesta normativa, que aun debe ser conocida, deliberada y, en su
caso, aprobada en sesion posterior.

Por tanto, la existencia de una resolucion emitida dentro del marco de sus
atribuciones constitucionales y legales, que ademds no produce efectos
econémicos adversos ni conlleva transgresién normativa, no puede ser calificada
validamente como un posible hallazgo, al no existir infraccion, ni dafio real o
potencial al patrimonio publico.

IV)Principio de juridicidad y control razonable

El control administrativo debe ejercerse conforme al principio de juridicidad,
previsto en la Constitucién y desarrollado por la doctrina del derecho
administrativo guatemalteco, el cual exige que todo acto cuestionado como
irregular debe fundarse en una infraccién expresa, clara y comprobada de una
norma legal vigente. No basta con que un érgano de control exprese una
discrepancia de criterio o una apreciacion subjetiva del procedimiento seguido: es
imperativo acreditar que el acto denunciado transgrede de manera objetiva e
inequivoca una disposicion superior.

A la presente fecha se tiene un Proyecto del Reglamento de |la Ley Organica de la
Ley Orgénica de la Escuela Nacional Central de Agricultura, el que esta en analisis
de la comision para la aprobacion respectiva.

Conclusiones: procedencia del desvanecimiento hallazgo 6:

a. A la luz de los argumentos desarrollados y con fundamento en los principios de
legalidad, juridicidad, razonabilidad y autonomia institucional, y del andlisis técnico
y juridico evidencia que no concurren los elementos materiales, formales ni
sustanciales que configuren responsabilidad administrativa o financiera, ni que
justifiquen la existencia del hallazgo formulado. Por el contrario, ha quedado
demostrado que la actuacion administrativa se encuentra debidamente motivada,
sustentada en la normativa interna de la institucion y coherente con los
procedimientos establecidos por el sistema de control gubernamental.

b. En particular, se desvirtua la supuesta doble erogacion de recursos publicos,
por cuanto el producto adquirido y entregado a la entidad no constituye un gasto
duplicado, sino un insumo esencial que fue utilizado legitimamente como base
técnica para el trabajo de una comisién formalmente constituida. La naturaleza
instrumental del documento entregado y su utilidad en la toma de decisiones
estratégicas desvirtuan cualquier indicio de reproche o improcedencia en el gasto
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efectuado, conforme a los principios de eficiencia, eficacia y transparencia del
gasto publico. Es de considerar que el Consejo Directivo no se integra por
directivos que sean todos expertos en la rama juridica, por el contrario necesitan
asesores que les orienten en sus decisiones en materia juridica.

c. En virtud de lo anterior, es procedente declarar el desvanecimiento total del
posible hallazgo, al no subsistir motivo legal ni sustantivo alguno que justifique su
mantenimiento, en resguardo del principio de inocuidad de las actuaciones
administrativas regulares y en respeto a la autonomia institucional que garantiza el
adecuado funcionamiento de los entes publicos.

12. A la presente fecha se tiene un Proyecto del Reglamento de la Ley Organica
de la Ley Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura, el que esta en
analisis de la comision para la aprobacion respectiva.

MEDIOS DE PRUEBA:

...3. Resolucién numero 033-2025, en la que acordé conformar una comisién
especifica para la elaboracion y presentacion de la propuesta de Reglamento de la
Ley Organica de la ENCA, al considerar que el Instituto brindé servicios para la
elaboracién del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, no obstante, es
necesario reformular y adecuar de acuerdo con las necesidades de la ENCA.

PETICIONES:

1. Que se tenga por presentado el presente escrito para desvanecer los hallazgos
relacionado para el once de abril de 2025, a las 09:00 horas.

2. Que se tome nota de la direccion para recibir notificaciones.

3. Que se tengan por presentados los medios de prueba documentales
individualizados y acompafiados.

4 Que se tengan por comprobadas mis afirmaciones y con base en ellas y lo que
para el efecto establece la normativa citada y la prueba acompafiada, se proceda
a DECLARAR: DESVANECIDOS LOS POSIBLES HALLAZGOS identificados al
inicio del presente escrito.”

En memorial sin nimero de fecha 09 de abril de 2025, el Licenciado Jorge Daniel
Calderdn Zuiiga, quien fungié como Representante Suplente de la Camara de
Industria de Guatemala ante el Consejo Directivo de la ENCA, durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, manifiesta:
‘DESVANECIMIENTO DE POSIBLE HALLAZGO NO. 6

Falta de Reglamento de la Ley Organica de la ENCA

En el presente caso en el posible hallazgo la Contraloria se formula sobre la base
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de: Que el Consejo Directivo no se percatd ni observé de las inconsistencias
legales que adolecia el Reglamento, previo a la aprobacion del informe final del
mismo, autorizando a la vez el pago correspondiente. Asi mismo sefiala como una
contingencia financiera para la institucion, pues se pagéd por un trabajo que debera
rehacerse, generando una duplicidad de gasto publico.

ARGUMENTACION JURIDICA PARA EL DESVANECIMIENTO DEL POSIBLE
HALLAZGO:

I. Fundamentacién constitucional y legal del acto administrativo impugnado

Es de indicar y hacer énfasis que el posible hallazgo formulado carece de sustento
juridico ya que se inobserva u omite una resolucién numero 033-2025, adoptada
por el Consejo Directivo de la Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA), ya
que en apego al Decreto 51-86 del Congreso de |la Republica y sus reformas, que
contiene la Ley Organica de la ENCA, se desarrolla el marco normativo que regula
su funcionamiento. En dicho cuerpo legal, particularmente se reconoce
expresamente que el Consejo Directivo es la maxima autoridad de la institucién,
estando facultado para aprobar reglamentos internos, incluyendo los de personal,
clasificacion de puestos y salarios, y cualquier otra disposicidon normativa que
regule su organizacion administrativa y relaciéon con los trabajadores.

Por su parte, el articulo 17 de la misma ley, establece la obligacién de dicho
organo de emitir un Reglamento especifico para la Direccion y Administracion de
la ENCA, lo cual sustenta juridicamente la actuacion impugnada como una
manifestacion legitima del ejercicio de una competencia conferida por ley y por la
Constitucion.

Il. Legalidad y razonabilidad del procedimiento seguido

En desarrollo de sus funciones, el Consejo Directivo emitié la Resoluciéon nimero
033-2025, en la que acordé conformar una comision especifica para la elaboracion
y presentacién de la propuesta de Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, al
considerar que el Instituto brindé servicios para la elaboracién del Reglamento de
la Ley Organica de la ENCA, no obstante, es necesario reformular y adecuar de
acuerdo con las necesidades de la ENCA.

Esta resolucién se adopta de conformidad con el articulo 29 del Reglamento
Interno del Consejo Directivo (Acuerdo 01-2016), el cual habilita expresamente la
creacion de comisiones ad hoc para el cumplimiento de funciones especializadas.

Dicha disposicién reglamentaria establece que “para el mejor desempefio de sus
funciones el Consejo Directivo nombrara comisiones especificas” y que estas
‘podrén solicitar apoyo de asesores”, sin que ello implique erogacion adicional
para la institucion no siendo un menosprecio o deficiencia administrativa o
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negligencia al pagar un producto que en su momento debe ser analizado por la
comision nombrada. En consecuencia, la creacion de la comision no solo se
encuentra dentro de las facultades reglamentarias del Consejo, sino que ademas
no genera responsabilidad administrativa o financiera alguna que vulnere
principios de legalidad, eficiencia o transparencia del gasto publico.

Es de hacer ver que, por mas 38 afos, se habia estado relegado la creacion de un
Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, por lo que las presentes autoridades
conscientes de ello, instruyeron buscar la manera de avanzar en dicho tema, entre
estos que se suscribiera el Acta de negociacién de fecha 02 de septiembre del
2022, entre la Escuela Nacional Central de Agricultura y el Instituto de Nacional de
Admiracién Publica, lo cual, dio un avance para la obtencién de tener un borrador
del Reglamento General de la ENCA, el cual se convino el pago mediante la
entrega de producto 1y 2.

La emision de la resolucién 224-2023 del Consejo Directivo, que aprobd el
producto No. 2, del acta de negociacion, deriva por la negociacion pactada, la que
exigia el pago del 2do producto; dado que si se presenté y cumplié en entregar un
producto, el cual se recibié y presenta importantes insumos basales para la
formulacién del instrumento juridico; sirviendo de base para la implementacién y
seguimiento que permitan la aprobacién definitiva del Reglamento final; pues el
hecho que haya tenido inconsistencias no implica que no existié el trabajo final del
acta de negociacidén, y en consecuencia se debia pagar con la entrega del
producto, pues de lo contrario, también se incurria en un incumplimiento
contractual. El producto entregado sirve de base para la Comisién nombrada y
realice los ajustes pertinentes para su aprobacién final, ajustando a las
necesidades y realidades institucionales que solo el personal administrativo y
directivo interno conoce.

lll. Inexistencia de infraccion normativa o perjuicio patrimonial:

El posible hallazgo que se pretende desvirtuar parte de una errénea apreciacion
del acto administrativo como si implicara una desviaciéon de funciones o una
actuacion fuera del marco legal. No obstante, la resolucidon en cuestion no genera
efectos presupuestarios inmediatos, ni implica ejecucion de recursos publicos, sino
que se limita a designar un equipo técnico de trabajo para la redaccién para el
analisis de la propuesta normativa, que aun debe ser conocida, deliberada y, en su
caso, aprobada en sesion posterior. Esto no generara costos extras a la
institucién, ni una nueva contratacién, simplemente los ajustes pertinentes a la
normativa.

Por tanto, la existencia de una resolucién emitida dentro del marco de sus
atribuciones constitucionales y legales, que ademas no produce efectos
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econdmicos adversos ni conlleva transgresiéon normativa, no puede ser calificada
validamente como un posible hallazgo, al no existir infraccién, ni dafo real o
potencial al patrimonio publico.

IV. Principio de juridicidad y control razonable

El control administrativo debe ejercerse conforme al principio de juridicidad,
previsto en la Constitucion y desarrollado por la doctrina del derecho
administrativo guatemalteco, el cual exige que todo acto cuestionado como
irregular debe fundarse en una infraccion expresa, clara y comprobada de una
norma legal vigente. No basta con que un dérgano de control exprese una
discrepancia de criterio o una apreciacion subjetiva del procedimiento seguido: es
imperativo acreditar que el acto denunciado transgrede de manera objetiva e
inequivoca una disposicidn superior.

V. Conclusién: procedencia del desvanecimiento:

A la luz de los argumentos desarrollados y con fundamento en los principios de
legalidad, juridicidad, razonabilidad y autonomia institucional, y del analisis técnico
y juridico evidencia que no concurren los elementos materiales, formales ni
sustanciales que configuren responsabilidad administrativa o financiera, ni que
justifiquen la existencia del hallazgo formulado. Por el contrario, ha quedado
demostrado que la actuacion administrativa se encuentra debidamente motivada,
sustentada en la normativa interna de la institucién y coherente con los
procedimientos establecidos por el sistema de control gubernamental.

En particular, se desvirtua la supuesta doble erogacién de recursos publicos, por
cuanto el producto adquirido y entregado a la entidad no constituye un gasto
duplicado, sino un insumo esencial que fue utilizado legitimamente como base
técnica para el trabajo de una comision técnica formalmente constituida. Es de
considerar que el Consejo Directivo no se integra por directivos que sean todos
expertos en la rama juridica, por el contrario necesitan asesores que les orienten
en sus decisiones en materia juridica.

En ese sentido, comprendiendo la naturaleza toral y de base que proporciona el
documento entregado por el INAP y su utilidad en la toma de decisiones
estratégicas desvirtuan cualquier indicio de reproche o improcedencia en el gasto
efectuado, conforme a los principios de eficiencia, eficacia y transparencia del
gasto publico. En todo caso, es necesario realizar ajustes finales que Unicamente
son de conocimiento del personal de la institucién que conoce los requerimiento
sui generis del caso concreto.

En virtud de lo anterior, es procedente declarar el desvanecimiento total del
posible hallazgo, al no subsistir motivo legal ni sustantivo alguno que justifique su
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mantenimiento, en resguardo del principio de inocuidad de las actuaciones
administrativas regulares y en respeto a la autonomia institucional que garantiza el
adecuado funcionamiento de los entes publicos.”

En memorial sin nimero de fecha 11 de abril de 2025, el Ingeniero Agrénomo
Mario Anibal Aleman Galindo, quien fungié como Representante Titular del
Claustro de Catedraticos de la ENCA ante el Consejo Directivo, durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, manifiesta:

‘DESVANECIMIENTO DE POSIBLE HALLAZGO NO. 6

En el presente caso en el posible hallazgo la Contraloria se formula sobre la base
de:

Que el Consejo Directivo no se percaté ni observd de las inconsistencias legales
que adolecia el Reglamento, previo a la aprobacion del informe final del mismo,
autorizando a la vez el pago correspondiente. Asi mismo sefiala como una
contingencia financiera para la institucion, pues se pagé por un trabajo que debera
rehacerse, generando una duplicidad de gasto publico.

ARGUMENTACION JURIDICA PARA EL DESVANECIMIENTO DEL POSIBLE
HALLAZGO:

I. Fundamentacion constitucional y legal del acto administrativo impugnado

Es de indicar y hacer énfasis que el posible hallazgo formulado carece de sustento
juridico ya que se inobserva u omite la resolucién nimero 033-2025 emitida por el
Consejo Directivo de la Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA), ya que
en apego al Decreto 51-86 del Congreso de la Republica y sus reformas, que
contiene la Ley Organica de la ENCA, se desarrolla el marco normativo que regula
su funcionamiento. En dicho cuerpo legal, particularmente se reconoce
expresamente que el Consejo Directivo es la maxima autoridad de la institucion,
estando facultado para aprobar reglamentos internos, incluyendo los de personal,
clasificacién de puestos y salarios, y cualquier otra disposicién normativa que
regule su organizacion administrativa y relacion con los trabajadores.

Por su parte, el articulo 17 de la misma ley, establece la obligacién de dicho
organo de emitir un Reglamento especifico para la Direccidén y Administracién de
la ENCA, lo cual sustenta juridicamente la actuacién impugnada como una
manifestacién legitima del ejercicio de una competencia conferida por ley y por la
Constitucion.

Il. Legalidad y razonabilidad del procedimiento seguido:
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En desarrollo de sus funciones, el Consejo Directivo emitié la Resoluciéon nimero
033-2025, en la que acord4 conformar una comision especifica para la elaboracion
y presentacion de la propuesta de Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, al
considerar que el Instituto brindé servicios para la elaboraciéon del Reglamento de
la Ley Organica de la ENCA, no obstante, es necesario reformular y adecuar de
acuerdo con las necesidades de la ENCA.

Esta resolucion se adopta de conformidad con el articulo 29 del Reglamento
Interno del Consejo Directivo (Acuerdo 01-2016), el cual habilita expresamente la
creacion de comisiones ad hoc para el cumplimiento de funciones especializadas.

Dicha disposicion reglamentaria establece que “para el mejor desempefio de sus
funciones el Consejo Directivo nombrara comisiones especificas” y que estas
“podran solicitar apoyo de asesores”, sin que ello implique erogacién adicional
para la instituciébn no siendo un menosprecio o deficiencia administrativa o
negligencia al pagar un producto que en su momento debe ser analizado por la
comisién nombrada. En consecuencia, la creacion de la comisién no solo se
encuentra dentro de las facultades reglamentarias del Consejo, sino que ademas
no genera responsabilidad administrativa o financiera alguna que vulnere
principios de legalidad, eficiencia o transparencia del gasto publico.

Es de hacer ver que, por mas 38 arios, se habia estado relegado la creacién de un
Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, por lo que las presentes autoridades
conscientes de ello, instruyeron buscar la manera de avanzar en dicho tema, entre
estos que se suscribiera el Acta de negociacién de fecha 02 de septiembre del
2022, entre la Escuela Nacional Central de Agricultura y el Instituto Nacional de
Administracion Publica, se dio un avance para la obtencién de tener un borrador
del Reglamento General de la ENCA, el cual se convino el pago mediante la
entrega de producto 1y 2.

La emision de la resolucion 224-2023 del Consejo Directivo, que aprobé el
producto No. 2, del acta de negociacién, deriva por la negociacién pactada, la que
exigia el pago del 2do producto; dado que si se presentd y cumplié en entregar un
producto, el cual se recibié el mismo; el cual sirve de base para la implementacion
y seguimiento para llevar la aprobacién definitiva del Reglamento final; pues el
hecho que haya tenido inconsistencias no implica que no existio el trabajo final del
acta de negociacion, y en consecuencia se debia pagar con la entrega del
producto, pues de lo contrario, también se incurria en un incumplimiento
contractual. El producto entregado sirve de base para la Comisién nombrada y
realice los ajustes pertinentes para su aprobacion final.

Itl. Inexistencia de infraccién normativa o perjuicio patrimonial:
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El posible hallazgo que se pretende desvirtuar parte de una errénea apreciacion
del acto administrativo como si implicara una desviacién de funciones o una
actuacion fuera del marco legal. No obstante, la resolucién en cuestién no genera
efectos presupuestarios inmediatos, ni implica ejecucion de recursos publicos, sino
que se limita a designar un equipo técnico de trabajo para la redaccién para el
analisis de la propuesta normativa, que aln debe ser conocida, deliberada y, en su
caso, aprobada en sesion posterior.

Por tanto, la existencia de una resolucion emitida dentro del marco de sus
atribuciones constitucionales y legales, que ademas no produce efectos
econdmicos adversos ni conlleva transgresion normativa, no puede ser calificada
validamente como un posible hallazgo, al no existir infraccién, ni dafio real o
potencial al patrimonio publico.

IV)Principio de juridicidad y control razonable

El control administrativo debe ejercerse conforme al principio de juridicidad,
previsto en la Constitucion y desarrollado por la doctrina del derecho
administrativo guatemalteco, el cual exige que todo acto cuestionado como
irregular debe fundarse en una infraccion expresa, clara y comprobada de una
norma legal vigente. No basta con que un érgano de control exprese una
discrepancia de criterio o una apreciacion subjetiva del procedimiento seguido: es
imperativo acreditar que el acto denunciado transgrede de manera objetiva e
inequivoca una disposicién superior.

A la presente fecha se tiene un Proyecto del Reglamento de la Ley Organica de la
Ley Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura, el que esta en analisis
de la comision para la aprobacion respectiva.

Conclusiones: procedencia del desvanecimiento hallazgo 6:

a. A la luz de los argumentos desarrollados y con fundamento en los principios de
legalidad, juridicidad, razonabilidad y autonomia institucional, y del analisis técnico
y juridico evidencia que no concurren los elementos materiales, formales ni
sustanciales que configuren responsabilidad administrativa o financiera, ni que
justifiquen la existencia del hallazgo formulado. Por el contrario, ha quedado
demostrado que la actuacién administrativa se encuentra debidamente motivada,
sustentada en la normativa interna de la institucidn y coherente con los
procedimientos establecidos por el sistema de control gubernamental.

b. En particular, se desvirtlia la supuesta doble erogacién de recursos publicos,
por cuanto el producto adquirido y entregado a la entidad no constituye un gasto
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duplicado, sino un insumo esencial que fue utilizado legitimamente como base
tecnica para el trabajo de una comisién formalmente constituida; que formulara el
documento final. La naturaleza instrumental del documento entregado y su utilidad
en la toma de decisiones estratégicas desvirtian cualquier indicio de reproche o
improcedencia en el gasto efectuado, conforme a los principios de eficiencia,
eficacia y transparencia del gasto publico.

c. En virtud de lo anterior, es procedente declarar el desvanecimiento total del
posible hallazgo, al no subsistir motivo legal ni sustantivo alguno que justifique su
mantenimiento, en resguardo del principio de inocuidad de las actuaciones
administrativas regulares y en respeto a la autonomia institucional que garantiza el
adecuado funcionamiento de los entes publicos.

11. A la presente fecha se tiene un Proyecto del Reglamento de la Ley Orgénica
de la Ley Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura, el que esta en
analisis de la comisién para la aprobacién respectiva; sin ninguna erogacion
adicional.

MEDIOS DE PRUEBA:

...3. Resoluciéon numero 033-2025, en la que acordd conformar una comisidn
especifica para la elaboracion y presentacién de la propuesta de Reglamento de la
Ley Organica de la ENCA, al considerar que el Instituto brindé servicios para la
elaboracién del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, no obstante, es
necesario reformular y adecuar de acuerdo con las necesidades de la ENCA.

SOLICITO:

1. Que se tenga por presentado el presente escrito para desvanecer los hallazgos
relacionado para el once de abril de 2025, a las 09:00 horas.

2. Que se tome nota de la direccion para recibir notificaciones.

3. Que se tengan por presentados los medios de prueba documentales
individualizados y acompafiados.

4. Que se tengan por comprobadas mis afirmaciones y con base en ellas y lo que
para el efecto establece la normativa citada y la prueba acompariada, se proceda
a DECLARAR: DESVANECIDOS LOS POSIBLES HALLAZGOS identificados al
inicio del presente escrito.”

En memorial sin nimero de fecha 10 de abril de 2025, el Ingeniero Agrénomo
Geovanny Antonio Urrutia Carcamo, quien fungié como Representante Suplente
del Claustro de Catedraticos de la ENCA ante el Consejo Directivo, durante el
periodo comprendido del 07 de marzo al 31 de diciembre de 2023, manifiesta:

“DESVANECIMIENTO DE POSIBLE HALLAZGO NO. 6
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En el presente caso en el posible hallazgo la Contraloria se formula sobre la base
de:

Que el Consejo Directivo no se percatd ni observo de las inconsistencias legales
que adolecia el Reglamento, previo a la aprobacién del informe final del mismo,
autorizando a la vez el pago correspondiente. Asi mismo sefiala como una
contingencia financiera para la institucion, pues se pagé por un trabajo que debera
rehacerse, generando una duplicidad de gasto publico.

ARGUMENTACION JURIDICA PARA EL DESVANECIMIENTO DEL POSIBLE
HALLAZGO:

I. Fundamentacién constitucional y legal del acto administrativo impugnado

Es de indicar y hacer énfasis que el posible hallazgo formulado carece de sustento
juridico ya que se inobserva u omite la resolucion nimero 033-2025 emitida por el
Consejo Directivo de la Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA), ya que
en apego al Decreto 51-86 del Congreso de la Republica y sus reformas, que
contiene la Ley Organica de la ENCA, se desarrolla el marco normativo que regula
su funcionamiento. En dicho cuerpo legal, particularmente se reconoce
expresamente que el Consejo Directivo es la maxima autoridad de la institucién,
estando facultado para aprobar reglamentos internos, incluyendo los de personal,
clasificacion de puestos y salarios, y cualquier otra disposicién normativa que
regule su organizacién administrativa y relacion con los trabajadores.

Por su parte, el articulo 17 de la misma ley, establece la obligacién de dicho
organo de emitir un Reglamento especifico para la Direccion y Administraciéon de
la ENCA, lo cual sustenta juridicamente la actuacion impugnada como una
manifestacion legitima del ejercicio de una competencia conferida por ley y por la
Constitucion.

Il. Legalidad y razonabilidad del procedimiento seguido:

En desarrollo de sus funciones, el Consejo Directivo emitié la Resolucion nimero
033-2025, en la que acordd conformar una comisidn especifica para la elaboracion
y presentacion de la propuesta de Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, al
considerar que el Instituto brindé servicios para la elaboracién del Reglamento de
la Ley Organica de la ENCA, no obstante, es necesario reformular y adecuar de
acuerdo con las necesidades de la ENCA.

Esta resolucion se adopta de conformidad con el articulo 29 del Reglamento
Interno del Consejo Directivo (Acuerdo 01-2016), el cual habilita expresamente la
creacion de comisiones ad hoc para el cumplimiento de funciones especializadas.
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Dicha disposicion reglamentaria establece que “para el mejor desempeifio de sus
funciones el Consejo Directivo nombrard comisiones especificas” y que estas
“podran solicitar apoyo de asesores”, sin que ello implique erogacién adicional
para la institucién no siendo un menosprecio o deficiencia administrativa o
negligencia al pagar un producto que en su momento debe ser analizado por la
comision nombrada. En consecuencia, la creacién de la comisién no solo se
encuentra dentro de las facultades reglamentarias del Consejo, sino que ademas
no genera responsabilidad administrativa o financiera alguna que vulnere
principios de legalidad, eficiencia o transparencia del gasto publico.

Es de hacer ver que, por mas 38 anos, se habia estado relegado |la creacion de un
Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, por lo que las presentes autoridades
conscientes de ello, instruyeron buscar la manera de avanzar en dicho tema, entre
estos que se suscribiera el Acta de negociacion de fecha 02 de septiembre del
2022, entre la Escuela Nacional Central de Agricultura y el Instituto Nacional de
Administracion Publica, se dio un avance para la obtencion de tener un borrador
del Reglamento General de la ENCA, el cual se convino el pago mediante la
entrega de producto 1y 2.

La emision de la resolucién 224-2023 del Consejo Directivo, que aprobd el
producto No. 2, del acta de negociacién, deriva por la negociacion pactada, la que
exigia el pago del 2do producto; dado que si se presentd y cumplié en entregar un
producto, el cual se recibié el mismo; el cual sirve de base para la implementacion
y seguimiento para llevar la aprobacion definitiva del Reglamento final; pues el
hecho que haya tenido inconsistencias no implica que no existié el trabajo final del
acta de negociacién, y en consecuencia se debia pagar con la entrega del
producto, pues de lo contrario, también se incurria en un incumplimiento
contractual. El producto entregado sirve de base para la Comision nombrada y
realice los ajustes pertinentes para su aprobacion final.

Ill. Inexistencia de infraccion normativa o perjuicio patrimonial:

El posible hallazgo que se pretende desvirtuar parte de una errénea apreciacion
del acto administrativo como si implicara una desviaciéon de funciones o una
actuacion fuera del marco legal. No obstante, la resoluciéon en cuestion no genera
efectos presupuestarios inmediatos, ni implica ejecucion de recursos publicos, sino
que se limita a desighar un equipo técnico de trabajo para la redaccién para el
anadlisis de la propuesta normativa, que aun debe ser conocida, deliberada y, en su
caso, aprobada en sesién posterior.

Por tanto, la existencia de una resoluciéon emitida dentro del marco de sus
atribuciones constitucionales y legales, que ademas no produce efectos
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econémicos adversos ni conlleva transgresion normativa, no puede ser calificada
validamente como un posible hallazgo, al no existir infraccion, ni dafio real o
potencial al patrimonio publico.

IV) Principio de juridicidad y control razonable

El control administrativo debe ejercerse conforme al principio de juridicidad,
previsto en la Constitucion y desarrollado por la doctrina del derecho
administrativo guatemalteco, el cual exige que todo acto cuestionado como
irregular debe fundarse en una infraccion expresa, clara y comprobada de una
norma legal vigente. No basta con que un 6rgano de control exprese una
discrepancia de criterio o una apreciacion subjetiva del procedimiento seguido: es
imperativo acreditar que el acto denunciado transgrede de manera objetiva e
inequivoca una disposicidn superior.

A la presente fecha se tiene un Proyecto del Reglamento de la Ley Organica de la
Ley Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura, el que esta en analisis
de la comision para la aprobacion respectiva.

Conclusiones: procedencia del desvanecimiento hallazgo 6:

a. A la luz de los argumentos desarrollados y con fundamento en los principios de
legalidad, juridicidad, razonabilidad y autonomia institucional, y del analisis técnico
y juridico evidencia que no concurren los elementos materiales, formales ni
sustanciales que configuren responsabilidad administrativa o financiera, ni que
justifiquen la existencia del hallazgo formulado. Por el contrario, ha quedado
demostrado que la actuacion administrativa se encuentra debidamente motivada,
sustentada en la normativa interna de la institucién y coherente con los
procedimientos establecidos por el sistema de control gubernamental.

b. En particular, se desvirtia la supuesta doble erogacion de recursos publicos,
por cuanto el producto adquirido y entregado a la entidad no constituye un gasto
duplicado, sino un insumo esencial que fue utilizado legitimamente como base
técnica para el trabajo de una comisién formalmente constituida. La naturaleza
instrumental del documento entregado y su utilidad en la toma de decisiones
estratégicas desvirtian cualquier indicio de reproche o improcedencia en el gasto
efectuado, conforme a los principios de eficiencia, eficacia y transparencia del
gasto publico.

¢. En virtud de lo anterior, es procedente declarar el desvanecimiento total del
posible hallazgo, al no subsistir motivo legal ni sustantivo alguno que justifique su
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mantenimiento, en resguardo del principio de inocuidad de las actuaciones
administrativas regulares y en respeto a la autonomia institucional que garantiza el
adecuado funcionamiento de los entes publicos.

d. A la presente fecha se tiene un Proyecto del Reglamento de la Ley Organica de
la Ley Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura, el que estd en
analisis de la comision para la aprobacion respectiva.

MEDIOS DE PRUEBA:

...4. Resolucién nuimero 033-2025, en la que acordd conformar una comision
especifica para la elaboracion y presentacion de la propuesta de Reglamento de la
Ley Organica de la ENCA, al considerar que el Instituto brindé servicios para la
elaboracion del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, no obstante, es
necesario reformular y adecuar de acuerdo con las necesidades de la ENCA.

SOLICITO:

1. Que se tenga por presentado el presente escrito para desvanecer los hallazgos
relacionado para el once de abril de 2025, a las 09:00 horas.

2. Que se tome nota de la direccidn para recibir notificaciones.

3. Que se tengan por presentados los medios de prueba documentales
individualizados y acompariados.

4. Que se tengan por comprobadas mis afirmaciones y con base en ellas y lo que
para el efecto establece la normativa citada y la prueba acompaada, se proceda
a DECLARAR: DESVANECIDOS LOS POSIBLES HALLAZGOS identificados al
inicio del presente escrito.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Agrénomo Julio Jhonnssen Taracena
Hernandez, quien fungié como Analista de Estudios y Desarrollo Académico de la
ENCA, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, en
virtud que la documentacion y pruebas de descargo no fueron suficientes para
desvanecerlo, toda vez que, estuvo de acuerdo en trasladar al Director el Informe
Final del Reglamento de la Ley Orgénica de la Escuela Nacional Central de
Agricultura como resultado del Producto 2, pactado con el Instituto Nacional de
Administracion Publica -INAP-, segun el Acta de Negociacion No. 76-2022 de
fecha 02 de septiembre de 2022 del Libro de Actas de la Unidad de Compras, al
comparecer en el oficio sin nimero de fecha 14 de julio de 2023 en donde
claramente se indica el cumplimiento satisfactorio de las tareas asignadas segun
nombramiento emitido por medio de la Resolucion 175-2022 del Consejo Directivo
de fecha 03 de agosto de 2022, asi como, del cumplimiento de los términos del
Acta de Negociacion indicada anteriormente, lo que contraviene a lo indicado en la
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Opinion No. 63-2023 de fecha 28 de julio de 2023, emitida por la Asesoria Juridica
de la ENCA, pues en la misma se hace ver que existian inconsistencias legales en
el Reglamento, dejando en evidencia que la Sub-Comisién de Reglamentos
Generales de la ENCA no fue diligente con las tareas asignadas.

Se confirma el hallazgo para el Licenciado Néstor Estuardo Fajardo Pérez, quien
fungié como Jefe de Seccidn de Planificacion Institucional de la ENCA, por el
periodo comprendido del 01 de enero al 26 octubre de 2023, en virtud que la
documentacion y pruebas de descargo no fueron suficientes para desvanecerlo,
toda vez que, en sus comentarios argumenta que segun resolucién de Consejo
Directivo No. 172-2022 de fecha 13 de agosto de 2022, en su segundo
considerando se le nombra para solamente trasladar requerimiento de la unidad
especializada segun oficio Ref.: JSPI-086-2022 sobre nombramiento de sub
comisién ENCA SINAGIC, sin embargo, no adjunta los mismos para validar lo
manifestado. No obstante, la Resolucion 175-2022 del Consejo Directivo de la
ENCA de fecha 03 de agosto de 2022, resuelve: “l. Aprobar la solicitud de la
Unidad Especializara para el nombramiento y creacion de las Sub Comisiones
ENCA-SINACIG y asignaciones siguientes: Sub-Comisién de Reglamentos
generales de la ENCA, Integrantes para operativizar Plan de trabajo por
ENCA-SINACIF. ...2. Seccién de Planificacion (Lic. Néstor Estuardo Fajardo
Pérez) ... y Il. Se instruye a la Direccién, Seccién de Planificacién Institucional y a
la Unidad Especializada -SINACIG- de la ENCA el seguimiento y cumplimiento de
entregar los productos y planes de trabajo correspondiente antes del 31 de
diciembre de 2022, y hacer la publicacion respectiva a mas tardar el 13 de enero
de 2013... IV. Esta resolucién es de efectos inmediatos...”, con lo que se
evidencia que si fue nombrado como integrante de la Sub-Comisién de
Reglamentos Generales de la ENCA, entre otros; por lo que no es valido indicar
en sus comentarios que la Seccién de Planificacion Institucional que estaba a su
cargo se limitaba a recibir y trasladar la documentacion proveniente del contratista,
debido a que fue nombrado como tal para formar parte de dicha Sub-Comisién.
Asi mismo, porque estuvo de acuerdo en trasladar al Director el Informe Final del
Reglamento de la Ley Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura
como resultado del Producto 2, pactado con el Instituto Nacional de Administracion
Publica -INAP-, segln el Acta de Negociacion No. 76-2022 de fecha 02 de
septiembre de 2022 del Libro de Actas de la Unidad de Compras, al comparecer
en el oficio sin nUmero de fecha 14 de julio de 2023 en donde claramente se indica
el cumplimiento satisfactorio de las tareas asignadas segin nombramiento emitido
por medio de la Resolucién 175-2022 del Consejo Directivo de fecha 03 de agosto
de 2022, asi como, del cumplimiento de los términos del Acta de Negociacion
indicada anteriormente, lo que contraviene a lo indicado en la Opinién No. 63-2023
de fecha 28 de julio de 2023, emitida por la Asesoria Juridica de la ENCA, pues en
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la misma se hace ver que existian inconsistencias legales en el Reglamento,
dejando en evidencia que la Sub-Comisién de Reglamentos Generales de la
ENCA no fue diligente con las tareas asignadas.

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Agrénomo René Leonel Cruz Romero,
quien fungié como Catedratico con Maestria de la ENCA, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, en virtud que la
documentacion y pruebas de descargo no fueron suficientes para desvanecerlo,
toda vez que, estuvo de acuerdo en trasladar al Director el Informe Final del
Reglamento de la Ley Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura
como resultado del Producto 2, pactado con el Instituto Nacional de Administracién
Publica -INAP-, segun el Acta de Negociacion No. 76-2022 de fecha 02 de
septiembre de 2022 del Libro de Actas de la Unidad de Compras, al comparecer
en el oficio sin numero de fecha 14 de julio de 2023 en donde claramente se indica
el cumplimiento satisfactorio de las tareas asignadas segiin nombramiento emitido
por medio de la Resolucién 175-2022 del Consejo Directivo de fecha 03 de agosto
de 2022, asi como, del cumplimiento de los términos del Acta de Negociacién
indicada anteriormente, lo que contraviene a lo indicado en la Opinién No. 63-2023
de fecha 28 de julio de 2023, emitida por la Asesoria Juridica de la ENCA, pues en
la misma se hace ver que existian inconsistencias legales en el Reglamento,
dejando en evidencia que la Sub-Comisién de Reglamentos Generales de la
ENCA no fue diligente con las tareas asignadas.

Se confirma el hallazgo para el Licenciado Hans Daniel Ulises Lucas Eguizabal,
quien fungio como Asesor Juridico de la ENCA, por el periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2023, en virtud que la documentacion y pruebas de
descargo no fueron suficientes para desvanecerlo, toda vez que, con la Opinion
No. 63-2023 de fecha 28 de julio de 2023, emitida por su persona como Asesor
Juridico de la ENCA, evidencia que la Sub-comisién de Reglamentos Generales
de la ENCA traslado al Director el Informe Final de Reglamento de la Ley Organica
de la Escuela Nacional Central de Agricultura como resultado del Producto 2,
pactado con el Instituto Nacional de Administracion Publica -INAP-, segun el Acta
de Negociacion No. 76-2022 de fecha 02 de septiembre de 2022 del Libro de
Actas de la Unidad de Compras, sin percatarse de las inconsistencias legales que
adolecia dicho Reglamento, por lo que, la accién a la cual hace énfasis en sus
comentarios denota que no observé ni se percaté de dichas inconsistencias
legales en el Reglamento previo a dar por satisfactorio el cumplimiento de las
tareas asignadas segln el nombramiento emitido por medio de la Resolucién
175-2022 del Consejo Directivo de fecha 03 de agosto de 2022. Asi mismo,
porque su participacion en la Sub-comision, al tener la calidad de las funciones
que desempefia como Asesor Juridico en la ENCA, era de vital importancia puesto
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que es el experto en la materia juridica, teniendo las facultades para observar y
concluir respecto a la consistencia y coherencia legal implicita en dicho
Reglamento en relacidon con las demas leyes.

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Agrénomo Ronny Estuardo Mancilla
Ruano, quien en calidad de Director fungié como Secretario del Consejo Directivo
de la ENCA, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2023, en virtud que la documentacién y pruebas de descargo no fueron suficientes
para desvanecerlo, toda vez que, en sus comentarios manifiesta que el posible
hallazgo formulado carece de sustento juridico ya que se inobserva u omite la
Resolucion numero 033-2025 emitida por el Consejo Directivo de la ENCA, de
fecha 13 de marzo de 2025, lo cual no es valido argumentar, debido a que con
fecha 06 de marzo de 2025, este equipo de auditoria recibio el Oficio con Ref.
CD-021-2025 emitido en la misma fecha y firmado por el Director y Secretario del
Consejo Directivo, como respuesta al requerimiento de informacién
DAS-05-0035-2024-AFYC-ENCA-080 de fecha 25 de febrero de 2025, respecto a
proporcionar un Informe Circunstanciado en donde se describiera a detalle las
actuaciones que como Consejo Directivo realizaron durante el ejercicio fiscal 2024
para atender lo establecido en el Articulo 17 del Decreto No. 51-86 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Escuela Nacional Central de
Agricultura, en lo relativo a: “...Para la Direccién y Administracion de la ENCA, el
Consejo emitira un reglamento especifico.”, al respecto respondié que “...se emitio
el punto de acta 52-2024 de Consejo Directivo mediante el cual se analizé el tema
del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, para el efecto de tener una
propuesta de asesoria juridica que analice la opcién de contar con un consultor o
una empresa especializada para la elaboracion de dicho Reglamento, lo que el
Director abordara con los asesores externos y Asesoria Juridica, para determinar
como proceder.” Sin embargo, no proporcioné ninguna evidencia que demuestre
las gestiones en si que realizaron durante el ejercicio fiscal 2024. Cabe mencionar
que, al solicitar dicho Reglamento, se nos informdé por medio del Oficio
JSPI-019-2025 de fecha 10 de febrero de 2025, emitido por la Jefe de Seccion de
Planificacion Institucional, que dicha Seccién no contaba o no tenia constancia
referente al reglamento requerido, informando que habia solicitado al area de
Asesoria Juridica de la ENCA por medio del Oficio JSPI-017-2025 de fecha 07 de
febrero del presente afo, como garante de la informacion legal de la institucion,
dicho reglamento.

Al respecto, el Asesor Juridico responde por medio del Oficio AJ-21-2025 de fecha
10 de febrero de 2025 que, “el Consejo Directivo y Direccion al inicio de su
administracion, conscientes de ello, realizaron las gestiones pertinentes y en el
ano 2022, impulsaran acciones tendientes a la regularizacion normativa de la
institucion. En tal sentido, mediante el Acta No. 76-2022 de la Seccion de
Compras, se contraté los servicios de asistencia técnica para la elaboracion del
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citado Reglamento, suscrita entre la Escuela Nacional Central de Agricultura
-ENCA- vy el Instituto Nacional de Administracion Publica -INAP-, Por lo que,
habiéndose concluido la entrega del producto, corresponde a las autoridades
competentes la formulacién y adopcién del Reglamento de la Ley Organica de la
ENCA, garantizando asi su debida conformidad con las disposiciones superiores y
evitando eventuales contradicciones normativas. Por lo expuesto, su emision esta
supeditada a la aprobacion, proceso que se encuentra en curso.”

Asi mismo, al solicitar a través del mismo requerimiento de informacién descrito en
el parrafo anterior la Resolucién de Aprobaciéon del Reglamento de la Ley
Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura, teniendo en consideracién
que, se habia suscrito el Acta de Negociacién No. 76-2022 de fecha 02 de
septiembre de 2022 del Libro de Actas de la Unidad de Compras, entre la Escuela
Nacional Central de Agricultura -ENCA- y el Instituto Nacional de Administracién
Publica -INAP- por la contratacién de los servicios para la elaboracidon de lo
siguiente: Producto 1: Informe de borrador del Reglamento General de ENCA y
Plan de Trabajo de mesa técnica, lo cual incluia acompafiamientos vy talleres de
trabajo programados; y, Producto 2: Informe final del Reglamento General de
ENCA aprobado por el Consejo Directivo de la ENCA, que incluia también
acompafamientos y talleres de trabajo programados, el Director y Secretario del
Consejo Directivo respondio por medio del Oficio con Ref. CD-021-2025 de fecha
06 de marzo de 2025 lo siguiente: “Resolucién 224-2023, de fecha 21 de
diciembre de 2023, mediante el cual se aprueba el producto No. 2,
correspondiente al informe final del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA
del Acta de negociaciéon suscrito por la ENCA y el INAP. En definitiva, una
resolucion de aprobacién del Reglamento como tal, no procedié, puesto que se
determin6 que la estructura normativa propuesta adolecia de serias
inconsistencias en cuanto a su congruencia con el marco juridico institucional,
razon por la cual no fue aprobada. Es menester enfatizar que la improbacion de la
referida propuesta no constituy6 un acto meramente discrecional, sino el resultado
de un proceso deliberativo riguroso, en el que se identificaron mdltiples aspectos
que evidenciaban que el contenido del reglamento no se adecuaba de manera
armoénica a los principios y directrices de la Ley Orgéanica de la ENCA ni a las
disposiciones normativas complementarias, tales como la Ley General de
Relaciones Laborales de la ENCA y su Personal... En ese contexto, el tiempo
transcurrido hasta la fecha ha sido consecuencia de la necesidad de realizar un
proceso de evaluacién minucioso, en el que se han ponderado todas las
alternativas posibles para garantizar la correcta estructuracién y fundamentacion
del reglamento...”, sin embargo, no adjunté evidencia que demuestre las acciones
o gestiones realizadas por el Consejo Directivo durante el ejercicio fiscal 2024. No
obstante, como documentacion y prueba de descargo para el presente hallazgo,
adjunto la Resolucion 033-2025 del Consejo Directivo de la ENCA, de fecha 13 de
marzo de 2025, en donde nombran a los miembros para la elaboracion y
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presentacion de la propuesta del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA,
Decreto 51-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, siendo con efectos
inmediatos. Con lo descrito se denota que se retomaron las gestiones al respecto
hasta el presente ejercicio fiscal 2025.

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Agronomo José Ramiro Gonzdlez
Argueta, quien fungié como Representante Titular del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion ante el Consejo Directivo de la ENCA, por el periodo
comprendido del 09 de febrero al 31 de diciembre de 2023, en virtud que la
documentacion y pruebas de descargo no fueron suficientes para desvanecerlo,
toda vez que, en sus comentarios manifiesta que el hecho que haya tenido
inconsistencias el segundo producto del acta de negociacion pactada, no implica
que no existio el trabajo final del acta de negociacién, y en consecuencia se debia
pagar con la entrega del producto, con lo cual acepta que efectivamente existian
inconsistencias y a pesar de ello se aprob6 dicho producto por medio de la
Resolucion 224-2023 del Consejo Directivo de la ENCA, de fecha 22 de diciembre
de 2023, fecha en la cual el mismo fungia como Representante Titular del MAGA,
por lo cual es improcedente el comentario en el que hace énfasis, que sélo estuvo
un mes y ocho dias del afio 2024 con dicha representacion ante el Consejo
Directivo de la ENCA, puesto que comparecié de acuerdo a las fechas descritas
en la aprobacién del pago del producto final del Acta de Negociacién No. 76-2022
de fecha 02 de septiembre de 2022, pese a las inconsistencias que aduce. Asi
mismo, porque también argumenta que el posible hallazgo formulado carece de
sustento juridico ya que se inobserva u omite la Resolucion nimero 033-2025
emitida por el Consejo Directivo de la ENCA, de fecha 13 de marzo de 2025, lo
cual no es valido argumentar, debido a que con fecha 06 de marzo de 2025, este
equipo de auditoria recibio el Oficio con Ref. CD-021-2025 emitido en la misma
fecha y firmado por el Director y Secretario del Consejo Directivo, como respuesta
al requerimiento de informacion DAS-05-0035-2024-AFYC-ENCA-080 de fecha 25
de febrero de 2025, respecto a proporcionar un Informe Circunstanciado en donde
se describiera a detalle las actuaciones que como Consejo Directivo realizaron
durante el ejercicio fiscal 2024 para atender lo establecido en el Articulo 17 del
Decreto No. 51-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Orgénica de
la Escuela Nacional Central de Agricultura, en lo relativo a: “...Para la Direccién y
Administracion de la ENCA, el Consejo emitira un reglamento especifico.”, al
respecto respondié que “...se emitié el punto de acta 52-2024 de Consejo
Directivo mediante el cual se analizé el tema del Reglamento de la Ley Organica
de la ENCA, para el efecto de tener una propuesta de asesorfa juridica que
analice la opcion de contar con un consultor o una empresa especializada para la
elaboracién de dicho Reglamento, lo que el Director abordara con los asesores
externos y Asesoria Juridica, para determinar como proceder.” Sin embargo, no
proporciond ninguna evidencia que demuestre las gestiones en si que realizaron
durante el ejercicio fiscal 2024. Cabe mencionar que, al solicitar dicho
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Reglamento, se nos informé por medio del Oficio JSPI-019-2025 de fecha 10 de
febrero de 2025, emitido por la Jefe de Seccion de Planificacion Institucional, que
dicha Seccién no contaba o no tenia constancia referente al reglamento requerido,
informando que habia solicitado al drea de Asesoria Juridica de la ENCA por
medio del Oficio JSPI-017-2025 de fecha 07 de febrero del presente afio, como
garante de la informacién legal de la institucion, dicho reglamento.

Al respecto, el Asesor Juridico responde por medio del Oficio AJ-21-2025 de fecha
10 de febrero de 2025 que, “el Consejo Directivo y Direccidn al inicio de su
administracion, conscientes de ello, realizaron las gestiones pertinentes y en el
afio 2022, impulsaran acciones tendientes a la regularizacién normativa de la
institucion. En tal sentido, mediante el Acta No. 76-2022 de la Seccion de
Compras, se contratd los servicios de asistencia técnica para la elaboracion del
citado Reglamento, suscrita entre la Escuela Nacional Central de Agricultura
-ENCA- y el Instituto Nacional de Administracion Publica -INAP-, Por lo que,
habiéndose concluido la entrega del producto, corresponde a las autoridades
competentes la formulacién y adopcién del Reglamento de la Ley Organica de la
ENCA, garantizando asi su debida conformidad con las disposiciones superiores y
evitando eventuales contradicciones normativas. Por lo expuesto, su emision esta
supeditada a la aprobacién, proceso que se encuentra en curso.”

Asi mismo, al solicitar a través del mismo requerimiento de informacion descrito en
el péarrafo anterior, la Resolucién de Aprobacion del Reglamento de la Ley
Orgénica de la Escuela Nacional Central de Agricultura, teniendo en consideracion
que, se habia suscrito el Acta de Negociacion No. 76-2022 de fecha 02 de
septiembre de 2022 del Libro de Actas de la Unidad de Compras, entre la Escuela
Nacional Central de Agricultura -ENCA- y el Instituto Nacional de Administraciéon
Publica -INAP- por la contratacién de los servicios para la elaboracién de lo
siguiente: Producto 1: Informe de borrador del Reglamento General de ENCA y
Plan de Trabajo de mesa técnica, lo cual incluia acompafamientos y talleres de
trabajo programados; y, Producto 2: Informe final del Reglamento General de
ENCA aprobado por el Consejo Directivo de la ENCA, que incluia también
acompafamientos y talleres de trabajo programados, el Director y Secretario del
Consejo Directivo respondio por medio del Oficio con Ref. CD-021-2025 de fecha
06 de marzo de 2025 lo siguiente: “Resolucién 224-2023, de fecha 21 de
diciembre de 2023, mediante el cual se aprueba el producto No. 2,
correspondiente al informe final del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA
del Acta de negociacion suscrito por la ENCA y el INAP. En definitiva, una
resolucion de aprobacion del Reglamento como tal, no procedid, puesto que se
determiné que la estructura normativa propuesta adolecia de serias
inconsistencias en cuanto a su congruencia con el marco juridico institucional,
razén por la cual no fue aprobada. Es menester enfatizar que la improbacion de la
referida propuesta no constituyé un acto meramente discrecional, sino el resultado
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de un proceso deliberativo riguroso, en el que se identificaron multiples aspectos
que evidenciaban que el contenido del reglamento no se adecuaba de manera
armonica a los principios y directrices de la Ley Organica de la ENCA ni a las
disposiciones normativas complementarias, tales como la Ley General de
Relaciones Laborales de la ENCA y su Personal... En ese contexto, el tiempo
transcurrido hasta la fecha ha sido consecuencia de la necesidad de realizar un
proceso de evaluaciébn minucioso, en el que se han ponderado todas las
alternativas posibles para garantizar la correcta estructuracién y fundamentacion
del reglamento...”, sin embargo, no adjunté evidencia que demuestre las acciones
o gestiones realizadas por el Consejo Directivo durante el ejercicio fiscal 2024. Por
lo que, el integrante del Consejo Directivo aludido en el presente comentario,
adjunté como documentacién y prueba de descargo para el presente hallazgo, la
Resolucion 033-2025 del Consejo Directivo de la ENCA, de fecha 13 de marzo de
2025, en donde nombran a los miembros para la elaboracién y presentacion de la
propuesta del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, Decreto 51-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala, siendo con efectos inmediatos. Con lo
descrito se denota que se retomaron las gestiones al respecto hasta el presente
ejercicio fiscal 2025.

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Agrénomo Aldo Fernando Rodas
Castellanos, quien fungid como Representante Suplente del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion ante en el Consejo Directivo de la ENCA,
por el periodo comprendido del 09 de febrero al 31 de diciembre de 2023, en virtud
que la documentaciéon y pruebas de descargo no fueron suficientes para
desvanecerlo, toda vez que, en sus comentarios manifiesta que el hecho que haya
tenido inconsistencias el segundo producto del acta de negociacién pactada, no
implica que no existié el trabajo final del acta de negociacion, y en consecuencia
se debia pagar con la entrega del producto, con lo cual acepta que efectivamente
existian inconsistencias y a pesar de ello se aprobé dicho producto por medio de
la Resolucion 224-2023 del Consejo Directivo de la ENCA, de fecha 22 de
diciembre de 2023, fecha en la cual el mismo fungia como Representante
Suplente del MAGA. Asi mismo, porque también argumenta que el posible
hallazgo formulado carece de sustento juridico ya que se inobserva u omite la
Resolucion ndmero 033-2025 emitida por el Consejo Directivo de la ENCA, de
fecha 13 de marzo de 2025, lo cual no es valido argumentar, debido a que con
fecha 06 de marzo de 2025, este equipo de auditoria recibid el Oficio con Ref.
CD-021-2025 emitido en la misma fecha y firmado por el Director y Secretario del
Consejo Directivo, como respuesta al requerimiento de informacién
DAS-05-0035-2024-AFYC-ENCA-080 de fecha 25 de febrero de 2025, respecto a
proporcionar un Informe Circunstanciado en donde se describiera a detalle las
actuaciones que como Consejo Directivo realizaron durante el ejercicio fiscal 2024
para atender lo establecido en el Articulo 17 del Decreto No. 51-86 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Escuela Nacional Central de
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Agricultura, en lo relativo a: “...Para la Direccién y Administracion de la ENCA, el
Consejo emitira un reglamento especifico.”, al respecto respondio que “...se emitid
el punto de acta 52-2024 de Consejo Directivo mediante el cual se analizé el tema
del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, para el efecto de tener una
propuesta de asesoria juridica que analice la opcién de contar con un consultor o
una empresa especializada para la elaboracion de dicho Reglamento, lo que el
Director abordara con los asesores externos y Asesoria Juridica, para determinar
como proceder.” Sin embargo, no proporcioné ninguna evidencia que demuestre
las gestiones en si que realizaron durante el ejercicio fiscal 2024. Cabe mencionar
que, al solicitar dicho Reglamento, se nos informé por medio del Oficio
JSPI-019-2025 de fecha 10 de febrero de 2025, emitido por la Jefe de Seccion de
Planificacion Institucional, que dicha Seccion no contaba o no tenia constancia
referente al reglamento requerido, informando que habia solicitado al area de
Asesoria Juridica de la ENCA por medio del Oficio JSPI-017-2025 de fecha 07 de
febrero del presente afio, como garante de la informacion legal de la institucion,
dicho reglamento.

Al respecto, el Asesor Juridico responde por medio del Oficio AJ-21-2025 de fecha
10 de febrero de 2025 que, “el Consejo Directivo y Direccién al inicio de su
administracion, conscientes de ello, realizaron las gestiones pertinentes y en el
ano 2022, impulsaran acciones tendientes a la regularizaciéon normativa de la
institucién. En tal sentido, mediante el Acta No. 76-2022 de la Secciéon de
Compras, se contraté los servicios de asistencia técnica para la elaboracion del
citado Reglamento, suscrita entre la Escuela Nacional Central de Agricultura
-ENCA- y el Instituto Nacional de Administracién Publica -INAP-, Por lo que,
habiéndose concluido la entrega del producto, corresponde a las autoridades
competentes la formulacién y adopcion del Reglamento de la Ley Organica de la
ENCA, garantizando asi su debida conformidad con las disposiciones superiores y
evitando eventuales contradicciones normativas. Por lo expuesto, su emision esta
supeditada a la aprobacion, proceso que se encuentra en curso.”

Asi mismo, al solicitar a través del mismo requerimiento de informacion descrito en
el parrafo anterior, la Resolucion de Aprobacion del Reglamento de la Ley
Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura, teniendo en consideracion
que, se habia suscrito el Acta de Negociacion No. 76-2022 de fecha 02 de
septiembre de 2022 del Libro de Actas de la Unidad de Compras, entre la Escuela
Nacional Central de Agricultura -ENCA- y el Instituto Nacional de Administracion
Publica -INAP- por la contratacion de los servicios para la elaboracién de lo
siguiente: Producto 1: Informe de borrador del Reglamento General de ENCA y
Plan de Trabajo de mesa técnica, lo cual incluia acompafamientos y talleres de
trabajo programados; y, Producto 2: Informe final del Reglamento General de
ENCA aprobado por el Consejo Directivo de la ENCA, que incluia también
acompafiamientos y talleres de trabajo programados, el Director y Secretario del
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Consejo Directivo respondié por medio del Oficio con Ref. CD-021-2025 de fecha
06 de marzo de 2025 lo siguiente: “Resolucion 224-2023, de fecha 21 de
diciembre de 2023, mediante el cual se aprueba el producto No. 2,
correspondiente al informe final del Reglamento de la Ley Orgéanica de la ENCA
del Acta de negociacion suscrito por la ENCA y el INAP. En definitiva, una
resolucion de aprobacién del Reglamento como tal, no procedid, puesto que se
determind que la estructura normativa propuesta adolecia de serias
inconsistencias en cuanto a su congruencia con el marco juridico institucional,
razon por la cual no fue aprobada. Es menester enfatizar que la improbacion de la
referida propuesta no constituyé un acto meramente discrecional, sino el resultado
de un proceso deliberativo riguroso, en el que se identificaron multiples aspectos
que evidenciaban que el contenido del reglamento no se adecuaba de manera
armoénica a los principios y directrices de la Ley Organica de la ENCA ni a las
disposiciones normativas complementarias, tales como la Ley General de
Relaciones Laborales de la ENCA y su Personal... En ese contexto, el tiempo
transcurrido hasta la fecha ha sido consecuencia de la necesidad de realizar un
proceso de evaluacion minucioso, en el que se han ponderado todas las
alternativas posibles para garantizar la correcta estructuracion y fundamentacién
del reglamento...”, sin embargo, no adjunté evidencia que demuestre las acciones
o gestiones realizadas por el Consejo Directivo durante el ejercicio fiscal 2024. Por
lo que, el integrante del Consejo Directivo aludido en el presente comentario,
adjunto como documentacion y prueba de descargo para el presente hallazgo, la
Resolucion 033-2025 del Consejo Directivo de la ENCA, de fecha 13 de marzo de
2025, en donde nombran a los miembros para la elaboracién y presentacion de la
propuesta del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, Decreto 51-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala, siendo con efectos inmediatos. Con lo
descrito se denota que se retomaron las gestiones al respecto hasta el presente
ejercicio fiscal 2025.

Se confirma el hallazgo para el Médico Veterinario Luis Francisco Rafael Moreira
Pereira, quien fungié como Representante Titular de la Asociacién de Peritos
Agronomos y Forestales ante en el Consejo Directivo de la ENCA, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, en virtud que la
documentacion y pruebas de descargo no fueron suficientes para desvanecerlo,
toda vez que, en sus comentarios manifiesta que el hecho que haya tenido
inconsistencias el segundo producto del acta de negociacién pactada, no implica
que no existio el trabajo final del acta de negociacién, y en consecuencia se debia
pagar con la entrega del producto, con lo cual acepta que efectivamente existian
inconsistencias y a pesar de ello se aprob¢ dicho producto por medio de la
Resolucion 224-2023 del Consejo Directivo de la ENCA, de fecha 22 de diciembre
de 2023, fecha en la cual el mismo desempefiaba una Representacion Titular
dentro del Consejo Directivo. Asi mismo, porque también argumenta que el posible
hallazgo formulado carece de sustento juridico ya que se inobserva u omite la
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Resolucidn numero 033-2025 emitida por el Consejo Directivo de la ENCA, de
fecha 13 de marzo de 2025, lo cual no es valido argumentar, debido a que con
fecha 06 de marzo de 2025, este equipo de auditoria recibié el Oficio con Ref.
CD-021-2025 emitido en la misma fecha y firmado por el Director y Secretario del
Consejo Directivo, como respuesta al requerimiento de informacién
DAS-05-0035-2024-AFYC-ENCA-080 de fecha 25 de febrero de 2025, respecto a
proporcionar un Informe Circunstanciado en donde se describiera a detalle las
actuaciones que como Consejo Directivo realizaron durante el ejercicio fiscal 2024
para atender lo establecido en el Articulo 17 del Decreto No. 51-86 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley Orgéanica de la Escuela Nacional Central de
Agricultura, en o relativo a: “...Para la Direccién y Administracién de la ENCA, el
Consejo emitird un reglamento especifico.”, al respecto respondié que “...se emitid
el punto de acta 52-2024 de Consejo Directivo mediante el cual se analizo el tema
del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, para el efecto de tener una
propuesta de asesoria juridica que analice la opcion de contar con un consultor o
una empresa especializada para la elaboracion de dicho Reglamento, lo que el
Director abordaréa con los asesores externos y Asesoria Juridica, para determinar
como proceder.” Sin embargo, no proporcioné ninguna evidencia que demuestre
las gestiones en si que realizaron durante el ejercicio fiscal 2024. Cabe mencionar
que, al solicitar dicho Reglamento, se nos informé por medio del Oficio
JSPI-019-2025 de fecha 10 de febrero de 2025, emitido por la Jefe de Seccion de
Planificacién Institucional, que dicha Seccién no contaba o no tenia constancia
referente al reglamento requerido, informando que habia solicitado al area de
Asesoria Juridica de la ENCA por medio del Oficio JSPI-017-2025 de fecha 07 de
febrero del presente afio, como garante de la informacion legal de la institucion,
dicho reglamento.

Al respecto, el Asesor Juridico responde por medio del Oficio AJ-21-2025 de fecha
10 de febrero de 2025 que, “el Consejo Directivo y Direccion al inicio de su
administracion, conscientes de ello, realizaron las gestiones pertinentes y en el
ano 2022, impulsaran acciones tendientes a la regularizacién normativa de la
institucion. En tal sentido, mediante el Acta No. 76-2022 de la Seccién de
Compras, se contraté los servicios de asistencia técnica para la elaboracion del
citado Reglamento, suscrita entre la Escuela Nacional Central de Agricultura
-ENCA- y el Instituto Nacional de Administraciéon Puablica -INAP-, Por lo que,
habiendose concluido la entrega del producto, corresponde a las autoridades
competentes la formulacién y adopcion del Reglamento de la Ley Organica de la
ENCA, garantizando asi su debida conformidad con las disposiciones superiores y
evitando eventuales contradicciones normativas. Por lo expuesto, su emision esta
supeditada a la aprobacion, proceso que se encuentra en curso.”

Asi mismo, al solicitar a través del mismo requerimiento de informacién descrito en
el parrafo anterior, la Resolucion de Aprobacion del Reglamento de la Ley
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Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura, teniendo en consideracion
que, se habia suscrito el Acta de Negociacién No. 76-2022 de fecha 02 de
septiembre de 2022 del Libro de Actas de la Unidad de Compras, entre la Escuela
Nacional Central de Agricultura -ENCA- y el Instituto Nacional de Administracion
Publica -INAP- por la contratacién de los servicios para la elaboracién de lo
siguiente: Producto 1: Informe de borrador del Reglamento General de ENCA y
Plan de Trabajo de mesa técnica, lo cual incluia acompafiamientos vy talleres de
trabajo programados; y, Producto 2: Informe final del Reglamento General de
ENCA aprobado por el Consejo Directivo de la ENCA, que incluia también
acompaiiamientos y talleres de trabajo programados, el Director y Secretario del
Consejo Directivo respondié por medio del Oficio con Ref. CD-021-2025 de fecha
06 de marzo de 2025 lo siguiente: “Resolucion 224-2023, de fecha 21 de
diciembre de 2023, mediante el cual se aprueba el producto No. 2,
correspondiente al informe final del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA
del Acta de negociacién suscrito por la ENCA y el INAP. En definitiva, una
resolucion de aprobacion del Reglamento como tal, no procedio, puesto que se
determiné que la estructura normativa propuesta adolecia de serias
inconsistencias en cuanto a su congruencia con el marco juridico institucional,
razon por la cual no fue aprobada. Es menester enfatizar que la improbacién de Ia
referida propuesta no constituyé un acto meramente discrecional, sino el resultado
de un proceso deliberativo riguroso, en el que se identificaron multiples aspectos
que evidenciaban que el contenido del reglamento no se adecuaba de manera
armonica a los principios y directrices de la Ley Organica de la ENCA ni a las
disposiciones normativas complementarias, tales como la Ley General de
Relaciones Laborales de la ENCA y su Personal... En ese contexto, el tiempo
transcurrido hasta la fecha ha sido consecuencia de la necesidad de realizar un
proceso de evaluacidn minucioso, en el que se han ponderado todas las
alternativas posibles para garantizar la correcta estructuracién y fundamentacion
del reglamento...”, sin embargo, no adjunté evidencia que demuestre las acciones
0 gestiones realizadas por el Consejo Directivo durante el ejercicio fiscal 2024. Por
lo que, el integrante del Consejo Directivo aludido en el presente comentario,
adjunté como documentacién y prueba de descargo para el presente hallazgo, la
Resolucién 033-2025 del Consejo Directivo de la ENCA, de fecha 13 de marzo de
2025, en donde nombran a los miembros para la elaboracion y presentacion de la
propuesta del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, Decreto 51-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala, siendo con efectos inmediatos. Con lo
descrito se denota que se retomaron las gestiones al respecto hasta el presente
ejercicio fiscal 2025.

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Agronomo Juan Sebastian Pinto
Grotewold, quien fungié como Representante Suplente de la Asociacion de Peritos
Agronomos y Forestales y Presidente del Consejo Directivo de la ENCA, por el
periodo comprendido del 28 de febrero al 31 de diciembre de 2023, en virtud que
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la documentacion y pruebas de descargo no fueron suficientes para desvanecerlo,
toda vez que, en sus comentarios manifiesta que el hecho que haya tenido
inconsistencias el segundo producto del acta de negociacién pactada, no implica
que no existio el trabajo final del acta de negociacion, y en consecuencia se debia
pagar con la entrega del producto, con lo cual acepta que efectivamente existian
inconsistencias y a pesar de ello se aprob6 dicho producto por medio de la
Resolucion 224-2023 del Consejo Directivo de la ENCA, de fecha 22 de diciembre
de 2023, fecha en la cual el mismo desempefiaba una Representacién Suplente y
la Presidencia dentro del Consejo Directivo. Asi mismo, porque también
argumenta que el posible hallazgo formulado carece de sustento juridico ya que se
inobserva u omite la Resolucién nimero 033-2025 emitida por el Consejo Directivo
de la ENCA, de fecha 13 de marzo de 2025, lo cual no es vélido argumentar,
debido a que con fecha 06 de marzo de 2025, este equipo de auditoria recibid el
Oficio con Ref. CD-021-2025 emitido en la misma fecha y firmado por el Director y
Secretario del Consejo Directivo, como respuesta al requerimiento de informacidn
DAS-05-0035-2024-AFYC-ENCA-080 de fecha 25 de febrero de 2025, respecto a
proporcionar un Informe Circunstanciado en donde se describiera a detalle las
actuaciones que como Consejo Directivo realizaron durante el ejercicio fiscal 2024
para atender lo establecido en el Articulo 17 del Decreto No. 51-86 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley Orgéanica de la Escuela Nacional Central de
Agricultura, en lo relativo a: “...Para la Direccién y Administracion de la ENCA, el
Consejo emitira un reglamento especifico.”, al respecto respondié que “...se emitio
el punto de acta 52-2024 de Consejo Directivo mediante el cual se analizo el tema
del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, para el efecto de tener una
propuesta de asesoria juridica que analice la opcién de contar con un consultor o
una empresa especializada para la elaboracién de dicho Reglamento, lo que el
Director abordara con los asesores externos y Asesoria Juridica, para determinar
como proceder.” Sin embargo, no proporciond ninguna evidencia que demuestre
las gestiones en si que realizaron durante el ejercicio fiscal 2024. Cabe mencionar
que, al solicitar dicho Reglamento, se nos informé por medio del Oficio
JSPI-019-2025 de fecha 10 de febrero de 2025, emitido por la Jefe de Seccion de
Planificacién Institucional, que dicha Seccién no contaba o no tenia constancia
referente al reglamento requerido, informando que habia solicitado al area de
Asesoria Juridica de la ENCA por medio del Oficio JSPI-017-2025 de fecha 07 de
febrero del presente afio, como garante de la informacion legal de la institucion,
dicho reglamento.

Al respecto, el Asesor Juridico responde por medio del Oficio AJ-21-2025 de fecha
10 de febrero de 2025 que, “el Consejo Directivo y Direccion al inicio de su
administracion, conscientes de ello, realizaron las gestiones pertinentes y en el
afo 2022, impulsaran acciones tendientes a la regularizacién normativa de la
institucién. En tal sentido, mediante el Acta No. 76-2022 de la Seccidén de
Compras, se contraté los servicios de asistencia técnica para la elaboracion del
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citado Reglamento, suscrita entre la Escuela Nacional Central de Agricultura
-ENCA- y el Instituto Nacional de Administracion Publica -INAP-, Por lo que,
habiéndose concluido la entrega del producto, corresponde a las autoridades
competentes la formulacion y adopcién del Reglamento de la Ley Orgénica de la
ENCA, garantizando asi su debida conformidad con las disposiciones superiores y
evitando eventuales contradicciones normativas. Por lo expuesto, su emision esta
supeditada a la aprobacién, proceso que se encuentra en curso.”

Asi mismo, al solicitar a través del mismo requerimiento de informaciéon descrito en
el parrafo anterior, la Resolucién de Aprobacién del Reglamento de la Ley
Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura, teniendo en consideracién
que, se habia suscrito el Acta de Negociacién No. 76-2022 de fecha 02 de
septiembre de 2022 del Libro de Actas de la Unidad de Compras, entre la Escuela
Nacional Central de Agricultura -ENCA- y el Instituto Nacional de Administracion
Publica -INAP- por la contratacion de los servicios para la elaboracion de lo
siguiente: Producto 1: Informe de borrador del Reglamento General de ENCA y
Plan de Trabajo de mesa técnica, lo cual incluia acompafiamientos vy talleres de
trabajo programados; y, Producto 2: Informe final del Reglamento General de
ENCA aprobado por el Consejo Directivo de la ENCA, que incluia también
acompafiamientos y talleres de trabajo programados, el Director y Secretario del
Consejo Directivo respondié por medio del Oficio con Ref. CD-021-2025 de fecha
06 de marzo de 2025 lo siguiente: “Resolucién 224-2023, de fecha 21 de
diciembre de 2023, mediante el cual se aprueba el producto No. 2,
correspondiente al informe final del Reglamento de la Ley Orgéanica de la ENCA
del Acta de negociacion suscrito por la ENCA y el INAP. En definitiva, una
resolucion de aprobacién del Reglamento como tal, no procedid, puesto que se
determin6 que la estructura normativa propuesta adolecia de serias
inconsistencias en cuanto a su congruencia con el marco juridico institucional,
razon por la cual no fue aprobada. Es menester enfatizar que la improbacion de la
referida propuesta no constituyd un acto meramente discrecional, sino el resultado
de un proceso deliberativo riguroso, en el que se identificaron multiples aspectos
que evidenciaban que el contenido del reglamento no se adecuaba de manera
armonica a los principios y directrices de la Ley Organica de la ENCA ni a las
disposiciones normativas complementarias, tales como la Ley General de
Relaciones Laborales de la ENCA y su Personal... En ese contexto, el tiempo
transcurrido hasta la fecha ha sido consecuencia de la necesidad de realizar un
proceso de evaluacidn minucioso, en el que se han ponderado todas las
alternativas posibles para garantizar la correcta estructuracién y fundamentacion
del reglamento...”, sin embargo, no adjuntd evidencia que demuestre las acciones
o gestiones realizadas por el Consejo Directivo durante el ejercicio fiscal 2024. Por
lo que, el integrante del Consejo Directivo aludido en el presente comentario,
adjunté como documentacion y prueba de descargo para el presente hallazgo, la
Resolucién 033-2025 del Consejo Directivo de la ENCA, de fecha 13 de marzo de
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2025, en donde nombran a los miembros para la elaboracion y presentacién de la
propuesta del Reglamento de la Ley Orgéanica de la ENCA, Decreto 51-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala, siendo con efectos inmediatos. Con lo
descrito se denota que se retomaron las gestiones al respecto hasta el presente
ejercicio fiscal 2025.

Se confirma el hallazgo para el Licenciado Federico Ramén Morales y Morales,
quien fungié como Representante Titular de la Camara de Industria de Guatemala
ante el Consejo Directivo de la ENCA, por el periodo comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2023, en virtud que la documentacidon y pruebas de
descargo no fueron suficientes para desvanecerlo, toda vez que, en sus
comentarios manifiesta que el hecho que haya tenido inconsistencias el segundo
producto del acta de negociacién pactada, no implica que no existio el trabajo final
del acta de negociacién, y en consecuencia se debia pagar con la entrega del
producto, con lo cual acepta que efectivamente existian inconsistencias y a pesar
de ello se aprobd dicho producto por medio de la Resolucién 224-2023 del
Consejo Directivo de la ENCA, de fecha 22 de diciembre de 2023, fecha en la cual
el mismo desempefiaba una Representacion Titular dentro del Consejo Directivo.
Asi mismo, porque también argumenta que el posible hallazgo formulado carece
de sustento juridico ya que se inobserva u omite la Resolucién nimero 033-2025
emitida por el Consejo Directivo de la ENCA, de fecha 13 de marzo de 2025, lo
cual no es valido argumentar, debido a que con fecha 06 de marzo de 2025, este
equipo de auditoria recibi6 el Oficio con Ref. CD-021-2025 emitido en la misma
fecha y firmado por el Director y Secretario del Consejo Directivo, como respuesta
al requerimiento de informacion DAS-05-0035-2024-AFYC-ENCA-080 de fecha 25
de febrero de 2025, respecto a proporcionar un Informe Circunstanciado en donde
se describiera a detalle las actuaciones que como Consejo Directivo realizaron
durante el ejercicio fiscal 2024 para atender lo establecido en el Articulo 17 del
Decreto No. 51-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de
la Escuela Nacional Central de Agricultura, en lo relativo a: “...Para la Direccion y
Administracion de la ENCA, el Consejo emitird un reglamento especifico.”, al
respecto respondié que “...se emitié el punto de acta 52-2024 de Consejo
Directivo mediante el cual se analizé el tema del Reglamento de la Ley Organica
de la ENCA, para el efecto de tener una propuesta de asesoria juridica que
analice la opcion de contar con un consultor o una empresa especializada para la
elaboracion de dicho Reglamento, lo que el Director abordara con los asesores
externos y Asesoria Juridica, para determinar como proceder.” Sin embargo, no
proporciono ninguna evidencia que demuestre las gestiones en si que realizaron
durante el ejercicio fiscal 2024. Cabe mencionar que, al solicitar dicho
Reglamento, se nos informé por medio del Oficio JSPI-019-2025 de fecha 10 de
febrero de 2025, emitido por la Jefe de Seccion de Planificacion Institucional, que
dicha Seccion no contaba o no tenia constancia referente al reglamento requerido,
informando que habia solicitado al area de Asesoria Juridica de la ENCA por
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medio del Oficio JSPI-017-2025 de fecha 07 de febrero del presente afio, como
garante de la informacion legal de la institucion, dicho reglamento.

Al respecto, el Asesor Juridico responde por medio del Oficio AJ-21-2025 de fecha
10 de febrero de 2025 que, “el Consejo Directivo y Direccién al inicio de su
administracion, conscientes de ello, realizaron las gestiones pertinentes y en el
ano 2022, impulsaran acciones tendientes a la regularizacién normativa de la
institucion. En tal sentido, mediante el Acta No. 76-2022 de la Seccién de
Compras, se contraté los servicios de asistencia técnica para la elaboracion del
citado Reglamento, suscrita entre la Escuela Nacional Central de Agricultura
-ENCA- y el Instituto Nacional de Administracion Publica -INAP-, Por lo que,
habiéndose concluido la entrega del producto, corresponde a las autoridades
competentes la formulacién y adopcién del Reglamento de la Ley Organica de la
ENCA, garantizando asi su debida conformidad con las disposiciones superiores y
evitando eventuales contradicciones normativas. Por lo expuesto, su emision esta
supeditada a la aprobacién, proceso que se encuentra en curso.”

Asi mismo, al solicitar a través del mismo requerimiento de informacién descrito en
el parrafo anterior, la Resolucion de Aprobacion del Reglamento de la Ley
Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura, teniendo en consideracion
que, se habia suscrito el Acta de Negociacion No. 76-2022 de fecha 02 de
septiembre de 2022 del Libro de Actas de la Unidad de Compras, entre la Escuela
Nacional Central de Agricultura -ENCA- y el Instituto Nacional de Administracion
Publica -INAP- por la contratacién de los servicios para la elaboracion de lo
siguiente: Producto 1: Informe de borrador del Reglamento General de ENCA y
Plan de Trabajo de mesa técnica, lo cual incluia acompafiamientos y talleres de
trabajo programados; y, Producto 2: Informe final del Reglamento General de
ENCA aprobado por el Consejo Directivo de la ENCA, que incluia también
acompafamientos y talleres de trabajo programados, el Director y Secretario del
Consejo Directivo respondié por medio del Oficio con Ref. CD-021-2025 de fecha
06 de marzo de 2025 lo siguiente: “Resolucién 224-2023, de fecha 21 de
diciembre de 2023, mediante el cual se aprueba el producto No. 2,
correspondiente al informe final del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA
del Acta de negociacién suscrito por la ENCA y el INAP. En definitiva, una
resolucion de aprobacion del Reglamento como tal, no procedi, puesto que se
determind que la estructura normativa propuesta adolecia de serias
inconsistencias en cuanto a su congruencia con el marco juridico institucional,
razon por la cual no fue aprobada. Es menester enfatizar que la improbacion de la
referida propuesta no constituyd un acto meramente discrecional, sino el resultado
de un proceso deliberativo riguroso, en el que se identificaron mdiltiples aspectos
que evidenciaban que el contenido del reglamento no se adecuaba de manera
armonica a los principios y directrices de la Ley Organica de la ENCA ni a las
disposiciones normativas complementarias, tales como la Ley General de
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Relaciones Laborales de la ENCA y su Personal... En ese contexto, el tiempo
transcurrido hasta la fecha ha sido consecuencia de la necesidad de realizar un
proceso de evaluacidon minucioso, en el que se han ponderado todas las
alternativas posibles para garantizar la correcta estructuracién y fundamentacion
del reglamento...”, sin embargo, no adjuntd evidencia que demuestre las acciones
o gestiones realizadas por el Consejo Directivo durante el ejercicio fiscal 2024. Por
lo que, el integrante del Consejo Directivo aludido en el presente comentario,
adjunté como documentacion y prueba de descargo para el presente hallazgo, la
Resolucion 033-2025 del Consejo Directivo de la ENCA, de fecha 13 de marzo de
2025, en donde nombran a los miembros para la elaboracion y presentacion de la
propuesta del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, Decreto 51-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala, siendo con efectos inmediatos. Con lo
descrito se denota que se retomaron las gestiones al respecto hasta el presente
ejercicio fiscal 2025.

Se confirma el hallazgo para el Licenciado Jorge Daniel Calderén Zafiga, quien
fungié como Representante Suplente de la Camara de Industria de Guatemala
ante el Consejo Directivo de la ENCA, por el periodo comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2023, en virtud que la documentacion y pruebas de
descargo no fueron suficientes para desvanecerio, toda vez que, en sus
comentarios manifiesta que el hecho que haya tenido inconsistencias el segundo
producto del acta de negociacion pactada, no implica que no existio el trabajo final
del acta de negociacién, y en consecuencia se debia pagar con la entrega del
producto, con lo cual acepta que efectivamente existian inconsistencias y a pesar
de ello se aprobd dicho producto por medio de la Resolucién 224-2023 del
Consejo Directivo de la ENCA, de fecha 22 de diciembre de 2023, fecha en la cual
el mismo desempefiaba una Representacion Suplente dentro del Consejo
Directivo. Asi mismo, porque también argumenta que el posible hallazgo
formulado carece de sustento juridico ya que se inobserva u omite la Resolucion
numero 033-2025 emitida por el Consejo Directivo de la ENCA, de fecha 13 de
marzo de 2025, lo cual no es valido argumentar, debido a que con fecha 06 de
marzo de 2025, este equipo de auditoria recibié el Oficio con Ref. CD-021-2025
emitido en la misma fecha y firmado por el Director y Secretario del Consejo
Directivo, como respuesta  al requerimiento  de informacion
DAS-05-0035-2024-AFYC-ENCA-080 de fecha 25 de febrero de 2025, respecto a
proporcionar un Informe Circunstanciado en donde se describiera a detalle las
actuaciones que como Consejo Directivo realizaron durante el ejercicio fiscal 2024
para atender lo establecido en el Articulo 17 del Decreto No. 51-86 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Escuela Nacional Central de
Agricultura, en lo relativo a: “...Para la Direccién y Administracion de la ENCA, el
Consejo emitira un reglamento especifico.”, al respecto respondié que “...se emitio
el punto de acta 52-2024 de Consejo Directivo mediante el cual se analizé el tema
del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, para el efecto de tener una
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propuesta de asesoria juridica que analice la opcidn de contar con un consultor o
una empresa especializada para la elaboracion de dicho Reglamento, lo que el
Director abordara con los asesores externos y Asesoria Juridica, para determinar
como proceder.” Sin embargo, no proporciond ninguna evidencia que demuestre
las gestiones en si que realizaron durante el ejercicio fiscal 2024. Cabe mencionar
que, al solicitar dicho Reglamento, se nos informé por medio del Oficio
JSPI-019-2025 de fecha 10 de febrero de 2025, emitido por la Jefe de Seccion de
Planificacién Institucional, que dicha Seccién no contaba o no tenia constancia
referente al reglamento requerido, informando que habia solicitado al area de
Asesoria Juridica de la ENCA por medio del Oficio JSPI-017-2025 de fecha 07 de
febrero del presente afio, como garante de la informacion legal de la institucion,
dicho reglamento.

Al respecto, el Asesor Juridico responde por medio del Oficio AJ-21-2025 de fecha
10 de febrero de 2025 que, “el Consejo Directivo y Direccion al inicio de su
administracion, conscientes de ello, realizaron las gestiones pertinentes y en el
afio 2022, impulsaran acciones tendientes a la regularizacion normativa de la
institucion. En tal sentido, mediante el Acta No. 76-2022 de la Seccién de
Compras, se contratd los servicios de asistencia técnica para la elaboracion del
citado Reglamento, suscrita entre la Escuela Nacional Central de Agricultura
-ENCA- y el Instituto Nacional de Administraciéon Publica -INAP-, Por lo que,
habiéndose concluido la entrega del producto, corresponde a las autoridades
competentes la formulacion y adopcién del Reglamento de la Ley Organica de la
ENCA, garantizando asi su debida conformidad con las disposiciones superiores y
evitando eventuales contradicciones normativas. Por lo expuesto, su emisién esta
supeditada a la aprobacién, proceso que se encuentra en curso.”

Asi mismo, al solicitar a través del mismo requerimiento de informacién descrito en
el parrafo anterior, la Resolucion de Aprobacién del Reglamento de la Ley
Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura, teniendo en consideracion
que, se habia suscrito el Acta de Negociacion No. 76-2022 de fecha 02 de
septiembre de 2022 del Libro de Actas de la Unidad de Compras, entre la Escuela
Nacional Central de Agricultura -ENCA- y el Instituto Nacional de Administracion
Publica -INAP- por la contratacién de los servicios para la elaboracion de lo
siguiente: Producto 1: Informe de borrador del Reglamento General de ENCA y
Plan de Trabajo de mesa técnica, lo cual incluia acompafiamientos y talleres de
trabajo programados; y, Producto 2: Informe final del Reglamento General de
ENCA aprobado por el Consejo Directivo de la ENCA, que incluia también
acompafiamientos y talleres de trabajo programados, el Director y Secretario del
Consejo Directivo respondio por medio del Oficio con Ref. CD-021-2025 de fecha
06 de marzo de 2025 lo siguiente: “Resolucion 224-2023, de fecha 21 de
diciembre de 2023, mediante el cual se aprueba el producto No. 2,
correspondiente al informe final del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA
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del Acta de negociacion suscrito por la ENCA y el INAP. En definitiva, una
resolucion de aprobacion del Reglamento como tal, no procediod, puesto que se
determiné que la estructura normativa propuesta adolecia de serias
inconsistencias en cuanto a su congruencia con el marco juridico institucional,
razon por la cual no fue aprobada. Es menester enfatizar que la improbacién de la
referida propuesta no constituyd un acto meramente discrecional, sino el resultado
de un proceso deliberativo riguroso, en el que se identificaron multiples aspectos
que evidenciaban que el contenido del reglamento no se adecuaba de manera
armonica a los principios y directrices de la Ley Organica de la ENCA ni a las
disposiciones normativas complementarias, tales como la Ley General de
Relaciones Laborales de la ENCA y su Personal... En ese contexto, el tiempo
transcurrido hasta la fecha ha sido consecuencia de la necesidad de realizar un
proceso de evaluacién minucioso, en el que se han ponderado todas las
alternativas posibles para garantizar la correcta estructuracion y fundamentacion
del reglamento...”, sin embargo, no adjunté evidencia que demuestre las acciones
o gestiones realizadas por el Consejo Directivo durante el ejercicio fiscal 2024. Por
lo que, el integrante del Consejo Directivo aludido en el presente comentario,
adjunté como documentacién y prueba de descargo para el presente hallazgo, la
Resolucion 033-2025 del Consejo Directivo de la ENCA, de fecha 13 de marzo de
2025, en donde nombran a los miembros para la elaboracién y presentacién de la
propuesta del Reglamento de la Ley Organica de |la ENCA, Decreto 51-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala, siendo con efectos inmediatos. Con lo
descrito se denota que se retomaron las gestiones al respecto hasta el presente
ejercicio fiscal 2025.

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Agrénomo Mario Anibal Aleman Galindo,
quien fungié como Representante Titular del Claustro de Catedraticos de la ENCA
ante el Consejo Directivo, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2023, en virtud que la documentacién y pruebas de descargo no
fueron suficientes para desvanecerlo, toda vez que, en sus comentarios manifiesta
que el hecho que haya tenido inconsistencias el segundo producto del acta de
negociacion pactada, no implica que no existio el trabajo final del acta de
negociacion, y en consecuencia se debia pagar con la entrega del producto, con o
cual acepta que efectivamente existian inconsistencias y a pesar de ello se aprobé
dicho producto por medio de la Resolucion 224-2023 del Consejo Directivo de la
ENCA, de fecha 22 de diciembre de 2023, fecha en la cual el mismo
desempefiaba una Representacioén Titular dentro del Consejo Directivo. Asi
mismo, porque también argumenta que el posible hallazgo formulado carece de
sustento juridico ya que se inobserva u omite la Resolucion numero 033-2025
emitida por el Consejo Directivo de la ENCA, de fecha 13 de marzo de 2025, lo
cual no es valido argumentar, debido a que con fecha 06 de marzo de 2025, este
equipo de auditoria recibio el Oficio con Ref. CD-021-2025 emitido en la misma
fecha y firmado por el Director y Secretario del Consejo Directivo, como respuesta
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al requerimiento de informacion DAS-05-0035-2024-AFYC-ENCA-080 de fecha 25
de febrero de 2025, respecto a proporcionar un Informe Circunstanciado en donde
se describiera a detalle las actuaciones que como Consejo Directivo realizaron
durante el ejercicio fiscal 2024 para atender lo establecido en el Articulo 17 del
Decreto No. 51-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de
la Escuela Nacional Central de Agricultura, en lo relativo a: “...Para la Direccion y
Administracion de la ENCA, el Consejo emitird un reglamento especifico.”, al
respecto respondid que “...se emitié el punto de acta 52-2024 de Consejo
Directivo mediante el cual se analizé el tema del Reglamento de la Ley Organica
de la ENCA, para el efecto de tener una propuesta de asesoria juridica que
analice la opcién de contar con un consultor o una empresa especializada para la
elaboracioén de dicho Reglamento, lo que el Director abordara con los asesores
externos y Asesoria Juridica, para determinar como proceder.” Sin embargo, no
proporciond ninguna evidencia que demuestre las gestiones en si que realizaron
durante el ejercicio fiscal 2024. Cabe mencionar que, al solicitar dicho
Reglamento, se nos informé por medio del Oficio JSPI-019-2025 de fecha 10 de
febrero de 2025, emitido por la Jefe de Seccién de Planificacion Institucional, que
dicha Seccion no contaba o no tenia constancia referente al reglamento requerido,
informando que habia solicitado al area de Asesoria Juridica de la ENCA por
medio del Oficio JSPI-017-2025 de fecha 07 de febrero del presente afio, como
garante de la informacion legal de la institucién, dicho reglamento.

Al respecto, el Asesor Juridico responde por medio del Oficio AJ-21-2025 de fecha
10 de febrero de 2025 que, “el Consejo Directivo y Direccion al inicio de su
administracion, conscientes de ello, realizaron las gestiones pertinentes y en el
ano 2022, impulsaran acciones tendientes a la regularizacién normativa de la
institucion. En tal sentido, mediante el Acta No. 76-2022 de la Seccion de
Compras, se contratd los servicios de asistencia técnica para la elaboracion del
citado Reglamento, suscrita entre la Escuela Nacional Central de Agricultura
-ENCA- y el Instituto Nacional de Administracion Publica -INAP-, Por lo que,
habiéndose concluido la entrega del producto, corresponde a las autoridades
competentes la formulacién y adopcién del Reglamento de la Ley Orgénica de la
ENCA, garantizando asi su debida conformidad con las disposiciones superiores y
evitando eventuales contradicciones normativas. Por lo expuesto, su emision esta
supeditada a la aprobacion, proceso que se encuentra en curso.”

Asi mismo, al solicitar a través del mismo requerimiento de informacion descrito en
el parrafo anterior, la Resolucién de Aprobacién del Reglamento de la Ley
Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura, teniendo en consideracion
que, se habia suscrito el Acta de Negociacién No. 76-2022 de fecha 02 de
septiembre de 2022 del Libro de Actas de la Unidad de Compras, entre la Escuela
Nacional Central de Agricultura -ENCA- y el Instituto Nacional de Administracién
Publica -INAP- por la contratacién de los servicios para la elaboracién de lo
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siguiente: Producto 1: Informe de borrador del Reglamento General de ENCA y
Plan de Trabajo de mesa técnica, lo cual incluia acompariamientos y talleres de
trabajo programados; y, Producto 2: Informe final del Reglamento General de
ENCA aprobado por el Consejo Directivo de la ENCA, que incluia también
acompafamientos y talleres de trabajo programados, el Director y Secretario del
Consejo Directivo respondié por medio del Oficio con Ref. CD-021-2025 de fecha
06 de marzo de 2025 lo siguiente: “Resolucion 224-2023, de fecha 21 de
diciembre de 2023, mediante el cual se aprueba el producto No. 2,
correspondiente al informe final del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA
del Acta de negociacion suscrito por la ENCA y el INAP. En definitiva, una
resolucion de aprobacién del Reglamento como tal, no procedio, puesto que se
determind que la estructura normativa propuesta adolecia de serias
inconsistencias en cuanto a su congruencia con el marco juridico institucional,
razon por la cual no fue aprobada. Es menester enfatizar que la improbacién de la
referida propuesta no constituyd un acto meramente discrecional, sino el resultado
de un proceso deliberativo riguroso, en el que se identificaron mdltiples aspectos
que evidenciaban que el contenido del reglamento no se adecuaba de manera
armonica a los principios y directrices de la Ley Orgéanica de la ENCA ni a las
disposiciones normativas complementarias, tales como la Ley General de
Relaciones Laborales de la ENCA y su Personal... En ese contexto, el tiempo
transcurrido hasta la fecha ha sido consecuencia de la necesidad de realizar un
proceso de evaluacién minucioso, en el que se han ponderado todas las
alternativas posibles para garantizar la correcta estructuracion y fundamentacion
del reglamento...”, sin embargo, no adjuntd evidencia que demuestre las acciones
o gestiones realizadas por el Consejo Directivo durante el ejercicio fiscal 2024. Por
lo que, el integrante del Consejo Directivo aludido en el presente comentario,
adjuntd como documentacion y prueba de descargo para el presente hallazgo, la
Resolucion 033-2025 del Consejo Directivo de la ENCA, de fecha 13 de marzo de
2025, en donde nombran a los miembros para la elaboracion y presentacion de la
propuesta del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, Decreto 51-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala, siendo con efectos inmediatos. Con lo
descrito se denota que se retomaron las gestiones al respecto hasta el presente
ejercicio fiscal 2025.

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Agrénomo Geovanny Antonio Urrutia
Carcamo, quien fungié como Representante Suplente del Claustro de Catedraticos
de la ENCA ante el Consejo Directivo, durante el periodo comprendido del 07 de
marzo al 31 de diciembre de 2023, en virtud que la documentacién y pruebas de
descargo no fueron suficientes para desvanecerlo, toda vez que, en sus
comentarios manifiesta que el hecho que haya tenido inconsistencias el segundo
producto del acta de negociacién pactada, no implica que no existié el trabajo final
del acta de negociacién, y en consecuencia se debia pagar con la entrega del
producto, con lo cual acepta que efectivamente existian inconsistencias y a pesar
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de ello se aproboé dicho producto por medio de la Resolucion 224-2023 del
Consejo Directivo de la ENCA, de fecha 22 de diciembre de 2023, fecha en la cual
el mismo desempefaba una Representacion Suplente dentro del Consejo
Directivo. -Asi mismo, porque también argumenta que el posible hallazgo
formulado carece de sustento juridico ya que se inobserva u omite la Resolucion
numero 033-2025 emitida por el Consejo Directivo de la ENCA, de fecha 13 de
marzo de 2025, lo cual no es valido argumentar, debido a que con fecha 06 de
marzo de 2025, este equipo de auditoria recibié el Oficio con Ref. CD-021-2025
emitido en la misma fecha y firmado por el Director y Secretario del Consejo
Directivo, como respuesta al requerimiento de informacion
DAS-05-0035-2024-AFYC-ENCA-080 de fecha 25 de febrero de 2025, respecto a
proporcionar un Informe Circunstanciado en donde se describiera a detalle las
actuaciones que como Consejo Directivo realizaron durante el ejercicio fiscal 2024
para atender lo establecido en el Articulo 17 del Decreto No. 51-86 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Escuela Nacional Central de
Agricultura, en lo relativo a: “...Para la Direccion y Administracion de la ENCA, el
Consejo emitira un reglamento especifico.”, al respecto respondié que “...se emitio
el punto de acta 52-2024 de Consejo Directivo mediante el cual se analizé el tema
del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, para el efecto de tener una
propuesta de asesoria juridica que analice la opcién de contar con un consultor o
una empresa especializada para la elaboracion de dicho Reglamento, lo que el
Director abordara con los asesores externos y Asesoria Juridica, para determinar
como proceder.” Sin embargo, no proporcioné ninguna evidencia que demuestre
las gestiones en si que realizaron durante el ejercicio fiscal 2024. Cabe mencionar
que, al solicitar dicho Reglamento, se nos informé por medio del Oficio
JSPI-019-2025 de fecha 10 de febrero de 2025, emitido por la Jefe de Seccién de
Planificacién Institucional, que dicha Seccion no contaba o no tenia constancia
referente al reglamento requerido, informando que habia solicitado al area de
Asesoria Juridica de la ENCA por medio del Oficio JSPI-017-2025 de fecha 07 de
febrero del presente afio, como garante de la informacion legal de la institucion,
dicho reglamento.

Al respecto, el Asesor Juridico responde por medio del Oficio AJ-21-2025 de fecha
10 de febrero de 2025 que, “el Consejo Directivo y Direccién al inicio de su
administracion, conscientes de ello, realizaron las gestiones pertinentes y en el
afo 2022, impulsaran acciones tendientes a la regularizaciéon normativa de la
institucién. En tal sentido, mediante el Acta No. 76-2022 de la Seccion de
Compras, se contratd los servicios de asistencia técnica para la elaboracion del
citado Reglamento, suscrita entre la Escuela Nacional Central de Agricultura
-ENCA- y el Instituto Nacional de Administracién Publica -INAP-, Por lo que,
habiendose concluido la entrega del producto, corresponde a las autoridades
competentes la formulacién y adopcién del Reglamento de la Ley Orgéanica de la
ENCA, garantizando asi su debida conformidad con las disposiciones superiores y
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evitando eventuales contradicciones normativas. Por lo expuesto, su emision esta
supeditada a la aprobacién, proceso que se encuentra en curso.”

Asi mismo, al solicitar a través del mismo requerimiento de informacién descrito en
el parrafo anterior, la Resolucién de Aprobacion del Reglamento de la Ley
Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura, teniendo en consideracion
que, se habia suscrito el Acta de Negociacion No. 76-2022 de fecha 02 de
septiembre de 2022 del Libro de Actas de la Unidad de Compras, entre la Escuela
Nacional Central de Agricultura -ENCA- y el Instituto Nacional de Administracion
Pablica -INAP- por la contratacién de los servicios para la elaboracion de lo
siguiente: Producto 1: Informe de borrador del Reglamento General de ENCA y
Plan de Trabajo de mesa técnica, lo cual incluia acompafiamientos y talleres de
trabajo programados; y, Producto 2: Informe final del Reglamento General de
ENCA aprobado por el Consejo Directivo de la ENCA, que incluia también
acompafiamientos y talleres de trabajo programados, el Director y Secretario del
Consejo Directivo respondié por medio del Oficio con Ref. CD-021-2025 de fecha
06 de marzo de 2025 lo siguiente: “Resolucion 224-2023, de fecha 21 de
diciembre de 2023, mediante el cual se aprueba el producto No. 2,
correspondiente al informe final del Reglamento de la Ley Orgénica de la ENCA
del Acta de negociacion suscrito por la ENCA y el INAP. En definitiva, una
resolucion de aprobacion del Reglamento como tal, no procedid, puesto que se
determiné que la estructura normativa propuesta adolecia de serias
inconsistencias en cuanto a su congruencia con el marco juridico institucional,
razén por la cual no fue aprobada. Es menester enfatizar que la improbacion de la
referida propuesta no constituyé un acto meramente discrecional, sino el resultado
de un proceso deliberativo riguroso, en el que se identificaron multiples aspectos
que evidenciaban que el contenido del reglamento no se adecuaba de manera
armonica a los principios y directrices de la Ley Organica de la ENCA ni a las
disposiciones normativas complementarias, tales como la Ley General de
Relaciones Laborales de la ENCA y su Personal... En ese contexto, el tiempo
transcurrido hasta la fecha ha sido consecuencia de la necesidad de realizar un
proceso de evaluacién minucioso, en el que se han ponderado todas las
alternativas posibles para garantizar la correcta estructuracion y fundamentacién
del reglamento...”, sin embargo, no adjunté evidencia que demuestre las acciones
o gestiones realizadas por el Consejo Directivo durante el ejercicio fiscal 2024. Por
lo que, el integrante del Consejo Directivo aludido en el presente comentario,
adjunté como documentacion y prueba de descargo para el presente hallazgo, la
Resolucion 033-2025 del Consejo Directivo de la ENCA, de fecha 13 de marzo de
2025, en donde nombran a los miembros para la elaboracién y presentacion de la
propuesta del Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, Decreto 51-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala, siendo con efectos inmediatos. Con lo
descrito se denota que se retomaron las gestiones al respecto hasta el presente
ejercicio fiscal 2025.
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Acciones legales
Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el

Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 3, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

ANALISTA DE ESTUDIOS Y DESARROLLO ACADEMICO JULIO JHONNSSEN 2,250.00
TARACENA HERNANDEZ

JEFE DE SECCION DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL NESTOR ESTUARDO 3,237.50
FAJARDO PEREZ

CATEDRATICO CON MAESTRIA RENE LEONEL CRUZ 3,237.50
ROMERO

ASESOR JURIDICO HANS DANIEL ULISES LUCAS 3,950.00
EGUIZABAL

SECRETARIO DEL CONSEJO DIRECTIVO RONNY ESTUARDO 7,815.85
MANCILLA RUANO

REPRESENTANTE TITULAR MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y JOSE RAMIRO GONZALEZ 7,915.95

ALIMENTACION ARGUETA

REPRESENTANTE SUPLENTE MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALDO FERNANDO RODAS 7,915.95

ALIMENTACION CASTELLANOS

REPRESENTANTE TITULAR DE LA ASOCIACION DE PERITOS AGRONOMOS Y LUIS FRANCISCO RAFAEL 7.915.95

FORESTALES MOREIRA PEREIRA

REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA ASOCIACION DE PERITOS AGRONOMOS Y JUAN SEBASTIAN PINTO 7,915.95

FORESTALES, Y PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO GROTEWOLD

REPRESENTANTE TITULAR CAMARA DE INDUSTRIA DE GUATEMALA FEDERICO RAMON 7.915.95
MORALES Y MORALES

REPRESENTANTE SUPLENTE CAMARA DE INDUSTRIA DE GUATEMALA JORGE DANIEL CALDERON 7,915.95
ZUNIGA

REPRESENTANTE TITULAR CLAUSTRO DE CATEDRATICOS ENCA MARIO ANIBAL ALEMAN 7,915.95
GALINDO

REPRESENTANTE SUPLENTE CLAUSTRO DE CATEDRATICOS ENCA, GEOVANNY ANTONIO 7.915.95
URRUTIA CARCAMO

Total Q. 83,918.55

Hallazgo No. 7

Falta de pago de cuota laboral y patronal al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social -IGSS-

Condicion

En la Escuela Nacional Central de Agricultura, en el Balance General, Pasivo,
cuenta contable 2113 Gastos del Personal a Pagar, al verificar el cumplimiento de
la recomendacion emitida para la debilidad nimero 1 denominada “Retenciones
no pagadas oportunamente”, comunicada al Director de la ENCA el 03 de junio de
2024, por medio de la Carta a la Entidad con No. de Referencia
DAS-05-CG-11-78874-2024, correspondiente a la Auditoria Financiera y de
Cumplimiento del ejercicio fiscal 2023, se determiné que dicha debilidad persic*
toda vez que, al 31 de diciembre de 2024 existen retenciones laborales
realizadas a los trabajadores de la ENCA, las cuales no se entregar-
Guatemalteco de Seguridad Social, segun se presenta a continua
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DIFERENCIA EN LA INTEGRACION DE LA CUENTA NUMERO 2113 GASTOS DEL
PERSONAL A PAGAR
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
(Cifras expresadas en Quetzales)
CONCEPTO VALOR RETENIDO VALOR PAGADO DIFERENCIA

Cuota de trabajadores
IGSS 116,096.47 94,377.33 21,719.14

INTEGRACION DE DIFERENCIA CUOTA DE TRABAJADORES IGSS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
(Cifras expresadas en Quetzales)

No. FECHA DESCRIPCION MONTO
1 12/04/2019 [POR PAGO DE SALARIO A JIMMY ALBERTO CHAJON 193.20
MEJIA, CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE 2019
2 05/06/2019 |[POR PAGO AL PERSONAL DE LA ENCA BAJO EL 78.39
RENGLON 031, PAGO ADICIONAL EL 02 AL 13 DE ABRIL Y
DEL 25 AL 30 DE ABRIL 2019
3 29/07/2019 | PAGO DE SALARIO DEL 15 AL 31 DE MAYO DE 2019, A 119.19
BENY GABRIEL CUELLAR ORTEGA (TECNICO Ii).
4 29/07/2019 | PAGO DE SALARIO DEL 15 AL 31 DE MAYO DE 2019, A 119.19
ANGEL FRANCISCO SANTOS SALAZAR (TECNICO II).
5 29/07/2019 PAGO DE SALARIO DEL 24 AL 30 DE ABRIL DE 2019, A 43.95
JOSE MOISES VASQUEZ BOLVITO, (OPERATIVO II) POR
REINSTALACION SEGUN RESOLUCION DE JUZGADO.
6 11/09/2019 | POR PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL A LA SENORA 266.95
GLORIA EMILIA ESPADEROS PINEDA, POR ASCENSO
TEMPORAL AL PUESTO DE ENCARGADA DE
INVENTARIO, A PARTIR DEL 29 DE MARZO AL 20 DE
JUNIO DE 2019
7 04/11/2019 | PAGO DE SALARIO DEL 01 AL 14 DE FEBRERO DE 2018 A 57.75
RICARDO OSOY HERNANDEZ (OPERATIVO 1), POR
ENCONTRARSE DE VACACIONES.
8 07/02/2020 [PAGO DE SUELDOS CAIDOS Y PRESTACIONES | 10,636.69
LABORALES DEL 21 DE SEPTIEMBRE DE 2013 AL 23 DE
ABRIL DE 2019 AL SENOR JOSE MOISES VASQUEZ
BOLVITO, POR REINSTALACION SEGUN RESOLUCION
DE JUZGADOQ, DEL JUICIO NO. 01173-2013-5162.
9 29/04/2020 | PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL DEL 18 AL 29 DE 109.92
FEBRERO DE 2020, POR ASCENSO A LA CATEGORIA DE
PROFESIONAL Il (CATEDRATICO CON MAESTRIA), A
LAS PROFESIONALES MARISOLIANY GUZMAN
CASTANEDA Y LAURA CRISTINA MUNOZ AFRE, DEL
RENGLON PRESUPUESTARIO 022.
10 26/03/2021 [POR PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL AL ING. FREDY| 1,316.20
AROLDO MORALES DE PAZ, POR ASCENSO TEMPORAL
AL PUESTO DE SUBDIRECTOR, A PARTIR DEL 01 DE
OCTUBRE DE 2020 AL 28 DE FEBRERO DE 2021
11 26/03/2021 [POR PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL AL ING.| 4,177.95
GEOVANNY ANTONIO URRUTIA CARCAMO, POR
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ASCENSO TEMPORAL AL PUESTO DE DIRECTOR, A
PARTIR DEL 01 DE OCTUBRE DE 2020 AL 28 DE
FEBRERO DE 2021

12

02/06/2021

PAGO DE SALARIO DEL 29 DE ABRIL AL 31 DE MAYO DE
2021, AL SENOR RONY ADOLFO SALAZAR ORTIZ
(TECNICO ).

206.08

13

09/09/2021

PAGO DE SALARIO DEL 01 AL 24 DE JULIO DE 2021, AL
SENOR VICENTE TIUL CHUB (OPERATIVO ).

145.83

14

16/12/2021

PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL A LA SRA. RINA
ESTEFANY MORAN GONZALEZ, POR ASCENSO
TEMPORAL AL PUESTO DE ENCARGADO DE UNIDAD DE
COMPRAS, A PARTIR DEL 11 DE JUNIO DE 2021 AL 04 DE
AGOSTO DE 2021.

216.83

15

16/12/2021

PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL A LA SRA. RINA
ESTEFANY MORAN GONZALEZ, POR ASCENSO
TEMPORAL AL PUESTO DE JEFE DE SECCION DE
COMPRAS, A PARTIR DEL 12 DE AGOSTO DE 2021 AL 06
DE OCTUBRE DE 2021.

661.64

16

22/02/2022

PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL A LA LICDA. MAYRA
ALEJANDRA MIRANDA CASTILLO, POR ASCENSO
TEMPORAL AL PUESTO DE COORDINADOR ACADEMICO,
A PARTIR DEL 02 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 03 DE
ENERO DE 2022.

284.05

17

22/02/2022

PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL AL ING. EFRAIN
MOLINA SANTOS, POR ASCENSO TEMPORAL AL
PUESTO DE COORDINADOR DE CENAF, A PARTIR DEL
02 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 03 DE ENERQ DE 2022.

284.05

18

22/02/2022

PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL AL SENOR SAUL
ARNOLDO TRUJILLO LOPEZ, POR ASCENSO TEMPORAL
AL PUESTO DE JEFE DE SECCION ADMINISTRATIVA, A
PARTIR DEL 02 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021.

850.17

19

17/03/2022

PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL AL LIC. MARCO
ANTONIO PEREZ VELIZ, POR ASCENSO TEMPORAL AL
PUESTO DE ENCARGADO DE SERVICIOS GENERALES, A
PARTIR DEL 02 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 01 DE
FEBRERO DE 2022.

507.55

20

29/04/2022

PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL AL SR. MANOLO CRUZ
ALFARO, POR ASCENSO TEMPORAL AL PUESTO DE
ENCARGADO DE UNIDAD DE INFORMATICA, A PARTIR
DEL 02 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 22 DE FEBRERO DE
2022,

704.19

21

23/05/2022

PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL A LA SRITA. KIMBERLY
SENAYDA SOLARES RIVAS, POR ASCENSO TEMPORAL
AL PUESTO DE ASISTENTE DE CONSEJO DIRECTIVO, A
PARTIR DEL 08 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 31 DE
MARZO DE 2022.

230.23

22

lea

30/06/2022

PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL AL SR. ADOLFO
ANTONIO ARRECIS CONCUAN, POR ASCENSO

36.97
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TEMPORAL AL PUESTO DE ENCARGADC DE BODEGA
DE HERRAMIENTAS, A PARTIR DEL 02 DE NOVIEMBRE
DE 2021 AL 04 DE ABRIL DE 2022.

23 28/12/2022 |POR PAGO DE PRESTACIONES LABORALES AL SR. 2.00
DOMINGO COBO GARCIA, POR HABER LABORADO PARA
LA ENCA, DEL 01 DE ENERO DE 2015 AL 01 DE JULIO DE
2020. PARA DAR CUMPLIMIENTO AL INCIDENTE POST
MORTEM, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
01173-2020-05677.

24 28/12/2022 | POR PAGO DE PRESTACIONES LABORALES AL SR. 2.00
DOMINGO COBO GARCIA, POR HABER LABORADO PARA
LA ENCA, DEL 01 DE ENERO DE 2015 AL 01 DE JULIO DE
2020. PARA DAR CUMPLIMIENTO AL INCIDENTE POST
MORTEM, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
01173-2020-05677.

25 28/12/2022 | POR PAGO DE PRESTACIONES LABORALES AL SR. 2.00
DOMINGO COBO GARCIA, POR HABER LABORADO PARA
LA ENCA, DEL 01 DE ENERO DE 2015 AL 01 DE JULIO DE
2020. PARA DAR CUMPLIMIENTO AL INCIDENTE POST
MORTEM, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
01173-2020-05677.

26 31/10/2023 | PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL AL LIC. ERICK ADOLFO 466.17
ESPANA GONZALEZ, POR ASCENSO TEMPORAL AL
PUESTO DE AUDITOR INTERNO, A PARTIR DEL 01 DE
JULIO DE 2023 AL 13 DE AGOSTO DE 2023.

TOTAL 21,719.14

Criterio

El Acuerdo numero 1118 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, Reglamento Sobre Recaudacion de Contribuciones al Régimen
de Seguridad Social. Articulo 3. Establece: “El patrono esta obligado a descontar
las contribuciones de seguridad social a sus trabajadores, para enterarlas al
Instituto junto con la contribucion patronal, dentro del plazo reglamentario. El
incumplimiento de lo anterior dara lugar a que el Instituto inicie las acciones
judiciales correspondientes. Articulo 4. El patrono es responsable del pago global
de las cuotas propias y de la entrega de las descontadas a sus sumas
descontadas individualmente en su Contabilidad y Registro de Trabajadores y
Salarios. Articulo 6. Todo patrono formalmente inscrito en el Régimen de
Seguridad Social debe entregar al Instituto, bajo su responsabilidad, dentro de los
veinte primeros dias de cada mes, la Planilla de Seguridad Social y sus soportes
respectivos, y las cuotas correspondientes a los salarios pagados dentro del mes
calendario anterior, salvo que el Instituto establezca su propio calendario de
pagos. Planilla de Seguridad Social, es la declaracién del patrono de las cuotas
que debe hacer efectivas al Instituto, lo que genera el derecho a prestaciones
reglamentarias."
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El Manual de Organizacién y Funciones -ENCA-, pagina 289 establece el Puesto
Funcional Encargado de Beneficios y Compensaciones”, quien reporta al Jefe de
Seccién de Personal y en la Pagina 290, VI Funciones especificas del Puesto las
siguientes: “... “Elaborar y actualizar archivos y bases de datos del Programa de
Compensaciones y Beneficios para el personal de la ENCA. ...Ejecutar
procedimientos internos y externos de aspectos relacionados con Seguros Médico,
IGSS, Ministerio de Trabajo, SAT, etc. Otras actividades que le sean asignadas
por su Jefe inmediato.”

Causa

El Encargado de Beneficios y Compensaciones y la Jefe de Seccién de Personal,
no trasladaron al Coordinador Administrativo Financiero, las planillas
extraordinarias de sueldos y salarios con las integraciones de pagos de las
retenciones laborales de afos anteriores, para que el area financiera procediera a
efectuar el pago de dichas retenciones al IGSS.

Efecto

Al no entregar lo retenido correspondiente de los sueldos y salarios, en los plazos
establecidos en la Normativa del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, la
Escuela Nacional Central de Agricultura, puede ser sancionada por el ente
acreedor por el incumplimiento de sus obligaciones como patrono, asi mismo,
afecta los derechos de los afiliados y beneficiarios.

Recomendacion

El Director debe girar instrucciones al Jefe de Seccién de Personal y al Encargado
de Beneficios y Compensaciones, para que traslade las regularizaciones y montos
a pagar al Coordinador Administrativo Financiero a mas tardar el 31 de octubre de
2025 y éste a su vez al Tesorero, a efecto de entregar al IGSS de forma inmediata
el pago pendiente de las retenciones sefialadas en la condicion del hallazgo y en
lo sucesivo cumplir con la normativa legal vigente del IGSS.

Comentario de los responsables

En oficio Ref. SP 242-2025, de fecha 10 de abril de 2025, el Sefior Henry Isaias
Pérez Carrillo, quien fungié como Encargado de Beneficios y Compensaciones de
la ENCA, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024,
manifiesta lo siguiente: “Como bien lo indican los distinguidos delegados de la
Contraloria General de Cuentas: Recomendacién emitida para la debilidad numero
1 denominada “Retenciones no pagadas oportunamente”, comunicada al Director
de la ENCA el 03 de junio de 2024, por medio de la Carta a la Entidad con No. de
Referencia DAS-05-CG-11-78874-2024. En dicha debilidad mencionan que al
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confrontar las integraciones de las retenciones de la cuota de trabajadores IGSS y
del Impuesto Sobre la Renta, se establecieron diferencias las cuales no fueron
pagadas oportunamente a donde corresponde.

Los Manuales de Auditoria Financiera Gubernamental y Auditoria de
Cumplimiento Gubernamental, aplicables para la presente auditoria, en la Etapa
de Seguimiento, establecen que:

“6.1 SEGUIMIENTO

Es la evaluacidn por parte de los equipos de auditoria, de las acciones correctivas
implementadas por la entidad auditada basadas en las recomendaciones emitidas
en los informes de auditoria de la Contraloria General de Cuentas.

Para darle seguimiento a los resultados de las distintas auditorias es necesario
conocer:

Los hallazgos de las auditorias anteriores, las recomendaciones emitidas, el cargo

del responsable de la implementacion y el plazo para el cumplimiento de las
mismas”.

Tal y como lo establecen dichos manuales, dentro de la Carta a la Entidad, toda
recomendacién debe contener el plazo para el cumplimiento de la misma.
Situacion que no fue comunicada al suscrito por tal motivo se desconocia el plazo
maximo para la implementacion de dicha recomendacién. Sin embargo, de las dos
diferencias establecidas en la debilidad numero 1, se subsané todo lo
concerniente al tema del Impuesto Sobre la Renta y se iniciaron acciones para
subsanar todo lo concerniente al tema del IGSS, pero debido a que abarca meses
de varios ejercicios fiscales anteriores no ha sido posible concluir con dicho tema.

En los citados manuales, aplicables para la presente auditoria, en la Etapa de
Seguimiento, establece que:

“Para verificar el cumplimiento o el posible impacto de su incumplimiento, el
estado de estas puede ser:

Cumplida: Cuando la recomendacién ha sido atendida o implementada en el
tiempo establecido.

No cumplida: Cuando al finalizar el plazo establecido como fecha méxima para la
implementacion de la recomendacion, no se ha realizado ninguna gestion.

En proceso: Cuando se han iniciado las gestiones para la implementacién de la
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recomendacién dentro del tiempo establecido.

Pendiente: Cuando dentro del plazo establecido como fecha maxima para la
implementacion de la recomendacion, adin no se ha realizado ninguna gestion.”

Con lo evidenciado en el parrafo anterior en la cual se detalla que de las dos
diferencias establecidas en la debilidad numero 1, se subsand todo lo
concerniente al tema del Impuesto Sobre la Renta y se iniciaron acciones para
subsanar todo lo concerniente al tema del IGSS, pero debido a que abarca meses
de varios ejercicios fiscales anteriores no ha sido posible concluir con dicho tema,
y con lo establecido en los citados manuales se puede determinar que el estado
de la implementaciéon es EN PROCESO.

Segun lo establecido en los citados manuales y con lo descrito anteriormente se
puede concluir que en ninguna circunstancia ha existido incumplimiento pues
segun lo normado y regulado en los citados manuales se estable que el estado de
la implementacion se puede clasificar como EN PROCESO.

El Manual de Organizacién y Funciones -ENCA-, pagina 289 establece el Puesto
Funcional Encargado de Beneficios y Compensaciones”, quien reporta al Jefe de
Seccion de Personal y en la Pagina 290, VI Funciones especificas del Puesto las
siguientes: “... “Elaborar y actualizar archivos y bases de datos del Programa de
Compensaciones y Beneficios para el personal de la ENCA. ...Ejecutar
procedimientos internos y externos de aspectos relacionados con Seguros Médico,
IGSS, Ministerio de Trabajo, SAT, etc. Otras actividades que le sean asignadas
por su Jefe inmediato.”

Dentro del Manual de Organizacién y Funciones de la ENCA, se establece el
Puesto Funcional de Coordinador Administrativo Financiero y los puestos
funcionales que reportan a dicho Coordinador, dentro de las funciones especificas

del dicho puesto se estipulan:

Coordinar los procesos de gestion de pago por servicios, bienes o materiales
adquiridos por la ENCA.

Emite directrices de control y ejecucion de las operaciones financieras de la
ENCA.

Dentro de las funciones especificas del personal que reporta a dicho Coordinador,
se estipulan:

Pagar a proveedores y acreedores.
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Causa

El Encargado de Beneficios y Compensaciones y la Jefe de Seccion de Personal,
no trasladaron al Coordinador Administrativo Financiero, las planillas
extraordinarias de sueldos y salarios con las integraciones de pagos de las
retenciones laborales de afios anteriores, para que el area financiera procediera a
efectuar el pago de dichas retenciones al IGSS.

El suscrito Encargado de Beneficios y Compensaciones y la Jefe de Seccion de
Personal, Sl trasladaron al Coordinador Administrativo Financiero, las planillas
extraordinarias de sueldos y salarios con las integraciones de pagos de las
retenciones laborales de afios anteriores.

Efecto

Al no entregar lo retenido correspondiente de los sueldos y salarios, en los plazos
establecidos en la Normativa del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, la
Escuela Nacional Central de Agricultura, puede ser sancionada por el ente
incumplimiento de sus obligaciones como acreedor por el patrono, asi mismo,
afecta los derechos de los afiliados y beneficiarios.

Segun la integracion de la diferencia cuota trabajadores IGSS al 31 de diciembre
de 2024, en su mayoria son pagos por diferencia salarial (pagos por interinatos).

Los saldos pendientes de reportar, existentes en la cuenta contable 2113, auxiliar
201 se originan principalmente a raiz de nombramientos por interinatos del
personal, los cuales el Honorable Consejo Directivo de la Escuela Nacional
Central de Agricultura autorizd los pagos, después de concluidos dichos
interinatos. Por lo que practicamente se autorizan pagos fuera de tiempo y al
momento de autorizar fuera de tiempo el pago de la diferencia salarial, se afectan
los meses en los cuales se realizara el complemento de salario (el pago de
complemento de salario se origina con incumplimiento de obligaciones laborales y
patronales de meses anteriores). Cuando se realiza el corte de fechas entre el
pago de IGSS, se puede concluir que las autorizaciones de pago se hicieron fuera
de tiempo cuando ya se habia realizado el pago de IGSS, en las fechas
correspondientes de los meses a aplicar la diferencia salarial autorizada por el
Honorable Consejo Directivo de la ENCA.

Con todos los argumentos vertidos en los parrafos anteriores, puedo realizar las
siguientes conclusiones:

1. Segun lo establecido en los citados Manuales de Auditoria Financiera
Gubernamental y Auditoria de Cumplimiento Gubernamental respectivamente, y
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con lo descrito anteriormente, en ninguna circunstancia ha existido incumplimiento
a la recomendacién citada, pues segun lo normado y regulado en los citados
manuales se estable que el estado de la implementacion es EN PROCESO.

2. El suscrito Encargado de Beneficios y Compensaciones y la Jefe de Seccién de
Personal, Sl trasladaron al Coordinador Administrativo Financiero, las planillas
extraordinarias de sueldos y salarios con las integraciones de pagos de las
retenciones laborales de afios anteriores.

3. Cuando se realiza el corte de fechas entre el pago de IGSSy las autorizaciones
de pago,se puede determinar que las autorizaciones de pago se hicieron fuera de
tiempo cuando ya se habia realizado el pago de IGSS, en las fechas
correspondientes de los meses a aplicar la diferencia salarial autorizada por el
Honorable Consejo Directivo de la ENCA.

Con todos los argumentos vertidos en los parrafos anteriores, las conclusiones
realizadas y los documentos de descargo presentados, solicito a los honorables
delegados de la Contraloria General de Cuentas:

Que dicha deficiencia no sea sujeto de hallazgo toda vez que se han iniciado las
gestiones para la implementacion de la recomendacién y que, segun lo regulado
en los Manuales de Auditoria Financiera Gubernamental y Auditoria de
Cumplimiento Gubernamental respectivamente, pueda ser incluida Unicamente
dentro de la Carta a la Entidad con un plazo prudencial para su implementacion y
se determine quienes seran los responsables de las multas y recargos que el
IGSS calcule, toda vez que los responsables adicionales al suscrito, se enmarcan
en las conclusiones 2y 3.”

En nota de fecha 9 de abril de 2025, la MSc. Erika Liliana Sandoval Ramos, quien
fungi6 como Jefe de Seccion de Personal de la ENCA, por el periodo comprendido
del 01 de enero al 30 de junio de 2024, manifestd: “RESPUESTA al Posible
Hallazgo No. 7.

1. Cabe comentar que las diferencias identificadas relacionadas con las cuotas de
IGSS de trabajadores, corresponden a meses y afios anteriores al inicio de mi
relacion laboral con la Escuela Nacional Central de Agricultura -ENCA-; toda vez
que fui contratada por la citada Escuela a partir del 15 de julio de 2022.

2. Asimismo, el dia 3 junio de 2024 presenté mi carta de renuncia al cargo de Jefa
de la Seccion de Personal, con efectos a partir del 1 de julio de ese mismo afio.

3. No obstante lo anterior, el 23 de mayo de 2024 recibi el OFICIO-CAF-282-2024
firmado por el Coordinador Administrativo Financiero, Lic. Héctor Revolorio, por
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medio del cual tuve conocimiento de los saldos de arrastre que traian de afios
anteriores a mi gestién, de las cuotas pendientes de pago al IGSS, por lo que
procedi a realizar las acciones que se detallan a continuacion:

a) Mediante Oficio Ref. SP-326-2024 de fecha 23 de mayo de 2024, solicité al
Encargado de Beneficios y Compensaciones, Lic. Henry Isaias Pérez Carrillo, que
me documentara y me explicara en forma detallada cual era la razén por la que
existian saldos pendientes de pago al IGSS, correspondientes a los afos
anteriores, los cuales como ya se indico no corresponden al periodo de mi gestion.

b) En respuesta al citado Oficio Ref. SP-326-2024, por medio del Oficio Ref. SP
441-2024 de fecha 24 de junio de 2024, el Lic. Henry Isaias Pérez Carrillo,
Encargado de Beneficios y Compensaciones, me informé que los saldos
pendientes de reportar existentes en la cuenta contable 2113, Auxiliares 201 y 203
se originaron principalmente a raiz de nombramientos por interinatos del personal,
los cuales fueron autorizados para su pago inclusive hasta 8 meses después de
iniciar dichos interinatos, por lo que practicamente fueron autorizados los pagos
fuera de tiempo, lo que origind afectar los meses en los cuales se realizaron los
pagos del complemento de salarios. Cabe comentar que los pagos de interinatos
a los que hace mencién el Lic. Henry Perez en su oficio antes indicado, no fueron
realizados durante mi gestion.

Asi también, el Lic. Pérez Carrillo expresa en el referido Oficio Ref. SP 441-2024
que como Encargado de Beneficios y Compensaciones y en atencion a mi
solicitud efectuada en oficio Ref. SP-326-2024, avanzé con la integracion de los
saldos de pagos pendientes de cuotas al IGSS, sin embargo, era necesario contar
con los documentos de soporte de dichos saldos para poder iniciar cualquier
tramite correspondiente; por tal motivo el suscrito indicé que coordinaria acciones
con los encargados del area de contabilidad y tesoreria de la Coordinacion
Administrativa Financiera, quienes junto al Lic. Pérez Carrillo, son los que
intervienen en dicho proceso, considerando que los saldos en mencion datan de
ejercicios fiscales anteriores

c¢) Finalmente, a través del oficio Ref SP 442-2024 de fecha 24 de junio de 2024,
dirigido al Licenciado Hector Revolorio, Coordinador Administrativo Financiero, di
respuesta al Oficio CAF-282-2024, trasladando copia del Oficio Ref. SP 441-2024
firmado por el Encargado de Beneficios y Compensaciones, Lic. Henry Isaias
Perez Carrillo, en el cual se indican las acciones y los avances realizados por
parte de la Seccién de Personal y asi mismo se le solicita gire sus instrucciones al
area de Contabilidad y Tesoreria, a efecto de que siendo ellos los que intervienen
en dicho proceso, procedan a realizar lo que corresponda para efectuar el pago de
los saldos pendientes de las cuotas del IGSS.
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PETICION:

Con base en los argumentos descritos en numerales 1, 2 y 3 anteriores, solicito
atentamente, me sea desvanecido el posible hallazgo niimero 7 relacionado con
Falta de pago de cuota laboral y patronal al Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social -IGSS-, toda vez que, los saldos pendientes de pago al IGSS no fueron
originados durante mi gestion, no obstante, al enterarme de dichos pagos
pendientes procedi a realizar las acciones descritas anteriormente, las cuales
quedaron documentadas mediante los oficios que se anexan. Asi también, es de
suma importancia que tomen en cuenta y valoren que, después de tener
conocimiento de la situacién mencionada, Unicamente permaneci en la ENCA
durante un mes, ya que a partir del 1 de julio de 2024, dejé laborar para dicha
institucion; por lo que a partir de esa fecha, las acciones que debfan continuar al
respecto de los saldos pendientes de pago al IGSS, dejaron de ser mi
responsabilidad por ya no ser trabajadora de la ENCA; en consecuencia, reitero mi
solicitud de desvanecer el posible hallazgo que me fue notificado."

En oficio Oficio SP 241-2025, de fecha 11 de abril de 2025, la Licenciada Herlyn
Azucena Ruiz Solérzano de Jacobo, quien fungié como Jefe de Seccion de
Personal de la ENCA, por el periodo del 03 de junio al 31 de diciembre de 2024,
manifiesta: “Como bien lo indican los distinguidos delegados de la Contraloria
General de Cuentas: Recomendaciéon emitida para la debilidad numero 1
denominada “Retenciones no pagadas oportunamente”, comunicada al Director de
la ENCA el 03 de junio de 2024, por medio de la Carta a la Entidad con No. de
Referencia DAS-05-CG-11-78874-2024. En dicha debilidad mencionan que al
confrontar las integraciones de las retenciones de la cuota de trabajadores IGSS y
del Impuesto Sobre la Renta, se establecieron diferencias las cuales no fueron
pagadas oportunamente a donde corresponde.

Los Manuales de Auditoria Financiera Gubernamental y Auditoria de
Cumplimiento Gubernamental, aplicables para la presente auditoria, en la Etapa
de Seguimiento, establecen que:

‘6.1 SEGUIMIENTO

Es la evaluaciéon por parte de los equipos de auditoria, de las acciones correctivas
implementadas por la entidad auditada basadas en las recomendaciones emitidas
en los informes de auditoria de la Contraloria General de Cuentas.

Para darle seguimiento a los resultados de las distintas auditorias es necesario
conocer:

Los hallazgos de las auditorias anteriores, las recomendaciones emitidas, el cargo
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del responsable de la implementacion y el plazo para el cumplimiento de las
mismas”.

Tal y como lo establecen dichos manuales, dentro de la Carta a la Entidad, toda
recomendacion debe contener el plazo para el cumplimiento de la misma.
Situacién que no fue comunicada a la suscrita por tal motivo se desconocia el
plazo maximo para la implementacién de dicha recomendacién. Sin embargo, de
las dos diferencias establecidas en la debilidad nimero 1, se subsano todo lo
concerniente al tema del Impuesto Sobre la Renta y se iniciaron acciones para
subsanar todo lo concerniente al tema del IGSS, pero debido a que abarca meses
de varios ejercicios fiscales anteriores no ha sido posible concluir con dicho tema.

En los citados manuales, aplicables para la presente auditoria, en la Etapa de
Seguimiento, establece que:

“Para verificar el cumplimiento o el posible impacto de su incumplimiento, el
estado de estas puede ser:

Cumplida: Cuando la recomendacion ha sido atendida o implementada en el
tiempo establecido.

No cumplida: Cuando al finalizar el plazo establecido como fecha maxima para la
implementacion de la recomendacién, no se ha realizado ninguna gestion.

En proceso: Cuando se han iniciado las gestiones para la implementacion de la
recomendacion dentro del tiempo establecido.

Pendiente: Cuando dentro del plazo establecido como fecha maxima para la
implementacién de la recomendacién, aun no se ha realizado ninguna gestién.”

Con lo evidenciado en el parrafo anterior en la cual se detalla que de las dos
diferencias establecidas en la debilidad numero 1, se subsandé todo lo
concerniente al tema del Impuesto Sobre la Renta y se iniciaron acciones para
subsanar todo lo concerniente al tema del IGSS, pero debido a que abarca meses
de varios ejercicios fiscales anteriores no ha sido posible concluir con dicho tema,
y con lo establecido en los citados manuales se puede determinar que el estado
de la implementacién es EN PROCESO.

Segun lo establecido en los citados manuales y con lo descrito anteriormente se
puede concluir que en ninguna circunstancia ha existido incumplimiento pues
segun lo normado y regulado en los citados manuales se estable que el estado de
la implementacion se puede clasificar como EN PROCESO.
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El Manual de Organizacion y Funciones -ENCA-, pagina 289 establece el Puesto
Funcional Encargado de Beneficios y Compensaciones”, quien reporta al Jefe de
Seccion de Personal y en la Pagina 290, VI Funciones especificas del Puesto las
siguientes: “... “Elaborar y actualizar archivos y bases de datos del Programa de
Compensaciones y Beneficios para el personal de la ENCA. ...Ejecutar
procedimientos internos y externos de aspectos relacionados con Seguros Médico,
IGSS, Ministerio de Trabajo, SAT, etc. Otras actividades que le sean asignadas
por su Jefe inmediato.”

Dentro del Manual de Organizacién y Funciones de la ENCA, se establece el
Puesto Funcional de Coordinador Administrativo Financiero y los puestos
funcionales que reportan a dicho Coordinador, dentro de las funciones especificas
del dicho puesto se estipulan:

Coordinar los procesos de gestiéon de pago por servicios, bienes o materiales
adquiridos por la ENCA.

Emite directrices de control y ejecucién de las operaciones financieras de la
ENCA.

Dentro de las funciones especificas del personal que reporta a dicho Coordinador,
se estipulan:

Pagar a proveedores y acreedores.
Causa

El Encargado de Beneficios y Compensaciones y la Jefe de Seccion de Personal,
no trasladaron al Coordinador Administrativo Financiero, las planillas
extraordinarias de sueldos y salarios con las integraciones de pagos de las
retenciones laborales de afios anteriores, para que el area financiera procediera a
efectuar el pago de dichas retenciones al IGSS.

El Encargado de Beneficios y Compensaciones y la Jefe de Seccion de Personal,
S| trasladaron al Coordinador Administrativo Financiero, las planillas
extraordinarias de sueldos y salarios con las integraciones de pagos de las
retenciones laborales de afios anteriores.

Efecto

Al no entregar lo retenido correspondiente de los sueldos y salarios, en los plazos
establecidos en la Normativa del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, la
Escuela Nacional Central de Agricultura, puede ser sancionada por el ente
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incumplimiento de sus obligaciones como acreedor por el patrono, asi mismo,
afecta los derechos de los afiliados y beneficiarios.

Segun la integracion de la diferencia cuota trabajadores IGSS al 31 de diciembre
de 2024, en su mayoria son pagos por diferencia salarial (pagos por interinatos).

Los saldos pendientes de reportar, existentes en la cuenta contable 2113, auxiliar
201 se originan principalmente a raiz de nombramientos por interinatos del
personal, los cuales el Honorable Consejo Directivo de la Escuela Nacional
Central de Agricultura autorizé los pagos, después de concluidos dichos
interinatos. Por lo que practicamente se autorizan pagos fuera de tiempo y al
momento de autorizar fuera de tiempo el pago de la diferencia salarial, se afectan
los meses en los cuales se realizara el complemento de salario (el pago de
complemento de salario se origina con incumplimiento de obligaciones laborales y
patronales de meses anteriores). Cuando se realiza el corte de fechas entre el
pago de IGSS, se puede concluir que las autorizaciones de pago se hicieron fuera
de tiempo cuando ya se habia realizado el pago de IGSS, en las fechas
correspondientes de los meses a aplicar la diferencia salarial autorizada por el
Honorable Consejo Directivo de la ENCA.

La suscrita, en mi calidad de Jefe de la Seccion de Personal, en fecha 1 de
diciembre del afno 2024, asumi formalmente el cargo de Jefe de la Seccién de
Personal, conforme consta en el Acta de Toma de Posesion No. 3-2024-SP.

En ejercicio de mis funciones como superior jerarquico inmediato del Encargado
de Beneficios y Compensaciones, procedi a emitir el oficio identificado con la
referencia SP No. 770-2024, el cual fue debidamente respondido por el Encargado
de Beneficios y Compensaciones.

Con todos los argumentos vertidos en los parrafos anteriores, puedo realizar las
siguientes conclusiones:

1. Segun lo establecido en los citados Manuales de Auditoria Financiera
Gubernamental y Auditoria de Cumplimiento Gubernamental respectivamente, y
con lo descrito anteriormente, en ninguna circunstancia ha existido incumplimiento
a la recomendacién citada, pues segun lo normado y regulado en los citados
manuales se estable que el estado de la implementaciéon es EN PROCESO.

2. El suscrito Encargado de Beneficios y Compensaciones y la Jefe de Seccion de
Personal, Sl trasladaron al Coordinador Administrativo Financiero, las planillas
extraordinarias de sueldos y salarios con las integraciones de pagos de las
retenciones laborales de afios anteriores.
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3. Cuando se realiza el corte de fechas entre el pago de IGSS, se puede
determinar que las autorizaciones de pago se hicieron fuera de tiempo cuando ya
se habia realizado el pago de IGSS, en las fechas correspondientes de los meses
a aplicar la diferencia salarial autorizada por el Honorable Consejo Directivo de la
ENCA.

4. La suscrita, en mi calidad de Jefe de la Seccion de Personal, en fecha 1 de
diciembre del afio 2024, asumi formalmente el cargo de Jefe de la Seccién de
Personal, conforme consta en el Acta de Toma de Posesién No. 3-2024-SP.

9. En ejercicio de mis funciones como superior jerarquico inmediato del Encargado
de Beneficios y Compensaciones, procedi a emitir el oficio identificado con la
referencia SP No. 770-2024, el cual fue debidamente respondido por el Encargado
de Beneficios y Compensaciones.

Con todos los argumentos vertidos en los parrafos anteriores, las conclusiones
realizadas y los documentos de descargo presentados, solicito a los honorables
delegados de |la Contraloria General de Cuentas:

Que dicha deficiencia no sea sujeto de hallazgo toda vez que se han iniciado las
gestiones para la implementacién de la recomendacion y que, segun lo regulado
en los Manuales de Auditoria Financiera Gubernamental y Auditoria de
Cumplimiento Gubernamental respectivamente, pueda ser incluida Gnicamente
dentro de la Carta a la Entidad con un plazo prudencial para su implementacién y
se determine quienes seran los responsables de las multas y recargos que el
IGSS calcule, toda vez que los responsables adicionales al suscrito, se enmarcan
en las conclusiones 2y 3.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al Sefior Henry Isaias Pérez Carrillo, quien fungié como
Encargado de Beneficios y Compensaciones de la ENCA, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, en virtud que los
argumentos y documentos de descargo presentados, no son suficientes para
desvanecer el hallazgo notificado; derivado que el responsable hace alusién a los
Manuales de Auditoria Financiera Gubernamental y Auditoria de Cumplimiento
Gubernamental, aplicables para la presente auditoria, en la Etapa de Seguimiento,
la evaluacion por parte del equipo de auditoria, de las acciones correctivas
implementadas por la entidad auditada basadas en las recomendaciones emitidas
en el Informe de Auditoria y la Carta a la Entidad del ejercicio fiscal 2023 de la
Contraloria General de Cuentas, siendo este uno de los medios por el cual se
evidencié que no se realizaron en su totalidad las acciones correctivas, en virtud
de ello, la inconsistencia persiste al final del ejercicio fiscal 2024, por no haberse
realizado el pago de los valores identificados con anterioridad en la integracién de
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diferencia Cuota Trabajadores IGSS, integraciéon que fue elaborada por el mismo
responsable en el ejercicio fiscal 2023. En cuanto al plazo para el cumplimiento de
las recomendaciones, las mismas deben ser realizadas diligentemente, derivado
de que, en este caso, el responsable tenia pleno conocimiento de la debilidad
comunicada a través de la Carta a la Entidad y entre mas tiempo transcurre en el
impago de las obligaciones, las multas y recargos tienden a ser mas onerosas.

Adicionalmente, el oficio Ref.771-2024 de fecha 20 de diciembre de 2024, que el
responsable dirigio a la Jefe de Seccion de Personal de la ENCA, dando respuesta
al oficio Referencia SP No 770-2024 de fecha 12 de diciembre de 2024, al cual la
referida Jefe, adjuntd copia del Of. CAF-365, de fecha 06 de diciembre de 2024,
del Coordinador Administrativo Financiero de la ENCA, en el que le comunico:
"...haciendo de su conocimiento que a la fecha segln estados financieros existe
un saldo para pagar al IGSS y que corresponde a afios anteriores accion que es
necesario realizarla antes de que finalice el ejercicio fiscal vigente, esta situacion
ya fue sefialado por Contraloria General de Cuentas el afio pasado por lo que de
no realizarlo se convertiria en un posible hallazgo, por lo que respetuosamente
solicito sus finos oficios a donde corresponda para que a mas tardar el 13 de
diciembre de 2024 quede realizado dicha regularizacion y se pueda realizar el
pago correspondiente”, demostrandose asi la falta de accidn del responsable. Asi
mismo, el responsable no documentd acciones realizadas ante el IGSS, tendientes
a establecer los montos y célculos de las posibles sanciones para subsanar el
adeudo de forma extemporanea.

Se confirma el hallazgo a la MSc. Erika Liliana Sandoval Ramos, quien fungié
como Jefe de Seccion de Personal de la ENCA, por el periodo comprendido del 01
de enero al 30 de junio de 2024, en virtud que los argumentos y documentos de
descargo presentados, no son suficientes para desvanecer el hallazgo notificado;
derivado, que la responsable indica que fue contratada por la citada Escuela a
partir del 15 de julio de 2022, sin embargo, como puede apreciarse en la
integracion de diferencia Cuota Trabajadores IGSS, incluye valores retenidos no
enterados por el periodo que fungido como Jefe de Seccién de Personal de la
ENCA. Asi mismo, para la comunicacion a la Autoridad Administrativa Superior de
la ENCA de la debilidad relacionada, dada a conocer por medio de la Carta a la
Entidad, No. de Referencia DAS-05-CG-11-78874-2024, se obtuvo informacidn
directamente de la Jefatura de la Seccion de Personal, la cual fue entregada por
medio del Oficio Ref. SP 184-2024, de fecha 21 de marzo de 2024, firmada por la
responsable y dirigida al Coordinador Administrativo Financiero, quien la envié por
medio del OFICIO-CAF-153-2024 de fecha 21 de marzo de 2024 a la Comision de
Auditoria de la Contraloria General de Cuentas que fiscalizd el ejercicio fiscal
2023; por lo que el argumento de haber tenido conocimiento hasta el 23 de mayo
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de 2024, es improcedente, confirmandose que no gestioné diligentemente las
acciones que tendieran al pago de las obligaciones contraidas con el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social.

Se confirma el hallazgo a la Licenciada Herlyn Azucena Ruiz Soldrzano de
Jacobo, quien fungié como Jefe de Seccidén de Personal de la ENCA, por el
periodo del 01 al 31 de diciembre de 2024, en virtud que los argumentos y
documentos de descargo presentados, no son suficientes para desvanecer el
hallazgo notificado; derivado que la responsable hace alusion a los Manuales de
Auditoria Financiera Gubernamental y Auditoria de Cumplimiento Gubernamental,
aplicables para la presente auditoria, en la Etapa de Seguimiento, la evaluacion
por parte del equipo de auditoria, de las acciones correctivas implementadas por
la entidad auditada basadas en las recomendaciones emitidas en el Informe de
Auditoria y la Carta a la Entidad de la Contraloria General de Cuentas, siendo este
uno de los medios por el cual se evidencié que no se realizaron en su totalidad las
acciones correctivas, en virtud de ello, la inconsistencia persiste al final del
gjercicio fiscal 2024, por no haberse realizado el pago de los valores identificados
con anterioridad en la integracion de diferencia Cuota Trabajadores IGSS. En
cuanto al plazo para el cumplimiento de las recomendaciones, las mismas deben
ser realizadas diligentemente, derivado de que, en este caso, entre mas tiempo
transcurre en el impago de las obligaciones, las muitas y recargos tienden a
ser mas onerosas.

Adicionalmente, en el oficio Of. CAF-365 de fecha 06 de diciembre de 2024, del
Coordinador Administrativo Financiero de la ENCA, le comunicé "...haciendo de su
conocimiento que a la fecha segun estados financieros existe un saldo para pagar
al IGSS y que corresponde a afios anteriores accion que es necesario realizarla
antes de que finalice el ejercicio fiscal vigente, esta situacion ya fue sefialado por
Contraloria General de Cuentas el afio pasado por lo que de no realizarlo se
convertiria en un posible hallazgo, por lo que respetuosamente solicito sus finos
oficios a donde corresponda para que a mas tardar el 13 de diciembre de 2024
guede realizado dicha regularizacién y se pueda realizar el pago correspondiente”.
Asi mismo, [a responsable no documentd acciones realizadas ante el 1GSS,
tendientes a establecer los montos y calculos de las posibles sanciones para
subsanar el adeudo de forma extemporanea.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 2, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE BENEFICIOS Y COMPENSACIONES HENRY ISAIAS PEREZ CARRILLO 1,500.00

JEFE DE SECCION DE PERSONAL ERIKA LILIANA SANDOVAL RAMOS 3,237.50
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JEFE DE SECCION DE PERSONAL HERLYN AZUCENA RUIZ SOLORZANO DE JACOBO 3,237.50
Total Q. 7,975.00

Carta a la entidad

Como resultado del examen de auditoria financiera y de cumplimiento practicado a
los estados financieros y estado de liquidacion del presupuesto de ingresos y
egresos, del ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2024, de la Escuela Nacional Central de Agricultura, se determinaron debilidades,
deficiencias o incumplimientos en normativa vigente, aspectos de control interno y
ejecucion de ingresos, mismas que por su materialidad y periodo correspondiente,
no ameritaron formularse hallazgos, originando asi la Carta a la Entidad Nimero
DAS-05-CE-22-86218-2024, de fecha 08 de mayo de 2025, la cual incluye
recomendaciones correctivas que deben estar cumplidas satisfactoriamente previo
al cierre del ejercicio fiscal inmediato siguiente al de la auditoria que se practico.

Hechos posteriores

Como hecho posterior fue catalogado el suceso acontecido en la Coordinacion de
Produccién, mismo que se narra a continuacion:

El 14 de febrero de 2025 no se guardd el tonel donde su puso a cocer el aceite de
palma que sirve para la formulacién de alimento balanceado para los animales,
quedando dentro del mismo un saldo de aceite. En la fecha en mencion, al final de
la tarde, una parte del hato de cabras se sale del corral donde se guardan al
finalizar la jornada laboral y por no contar con un guardia de seguridad en el 4rea,
nadie se da cuenta que las cabras se van a consumir el aceite de palma que
quedd dentro del tonel.

El 17 y 18 de febrero de 2025, el Encargado de Producciéon Animal, en su
recorrido de primera hora, informa haber encontrado fallecido un cabro y una
cabra, respectivamente. Al hacerles la necropsia, el Médico Veterinario determiné
que la causa principal del fallecimiento fue intoxicaciéon por consumo de aceite de
palma.

El 19 de febrero de 2025, el Encargado de Produccién Animal por medio escrito
informa a la Coordinacién de Produccion sobre el seguimiento y tratamiento que
se le esta dando a las cabras intoxicadas en conjunto con el Médico Veterinario.
No obstante, el 20 de febrero de 2025, el mismo Encargado de Produccién Animal,
informa nuevamente sobre el fallecimiento de dos cabras mé&s, concluyendo el
Médico Veterinario en la necropsia, que la causa principal del fallecimiento fue
también por intoxicacién por consumo de aceite de palma.
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El detalle de dafios fue el siguiente: fallecieron 4 animales, 1 macho, el cual tenia
el costo de Q5,357.14 y 3 hembras, de las cuales el costo individualizado de 1 era
de Q5,357.14, mientras que el costo de las otras 2 era de Q4,017.86; haciendo un
total de Q18,750.00.

De lo anterior, el Coordinador de Produccion solicité a la Seccion de Personal se
realizara la sancién administrativa para el trabajador que no guardoé el tonel con el
saldo de aceite de palma. Sin embargo, es evidente que existié una pérdida para
la ENCA con la muerte de las cabras, pérdida que pudiera verse reflejada en la
informacion financiera de la Escuela al cierre del ejercicio fiscal 2025.

Por lo antes descrito, el equipo de auditoria incluyd la recomendacion
correspondiente en la Carta a la Entidad Numero DAS-05-CE-22-86218-2024, de
fecha 08 de mayo de 2025, con la finalidad que se cumpla la misma de forma
inmediata, a fin que previo al cierre del ejercicio fiscal 2025 esté subsanada la
debilidad comunicada y no se vean afectados los resultados financieros del
ejercicio fiscal indicado.

11. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior,
correspondiente al ejercicio fiscal 2023, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion, por parte las personas responsables, estableciéndose que de
un total de 2 recomendaciones confirmadas a través del Informe de Auditoria
Financiera y de Cumplimiento al ejercicio fiscal indicado, 1 fue cumplida y 1 quedo
en proceso, siendo la siguiente: “Falta de control en consumo de combustible y en
la administracion de vehiculos”. Asi mismo, en el caso de las recomendaciones
comunicadas por medio de la Carta a la Entidad No. Referencia
DAS-05-CG-11-78874-2024, se establecié que, de un total de 2 recomendaciones,
al 31 de diciembre de 2024 se encontraba cumplida 1 y 1 en proceso, siendo la
siguiente: “Retenciones no pagadas oportunamente”, por lo cual se emitid el
hallazgo No. 7 de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, denominado
“‘Falta de pago de cuota laboral y patronal al Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social -IGSS-.

12. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacién se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.
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No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 RONNY ESTUARDO DIRECTOR 01/01/2024 - 31/12/2024

10

1"

12

13

14

JlE

MANCILLA RUANO

LUIS FRANCISCO RAFAEL
MOREIRA PEREIRA
VIRGILIO MORATAYA
ORELLANA

JUAN SEBASTIAN PINTO
GROTEWOLD

LUIS FRANCISCO RAFAEL
MOREIRA PEREIRA
ESDRAS ABNER ALFARO
BECERRA

FEDERICO RAMON
MORALES Y MORALES
JORGE DANIEL CALDERON
ZUNIGA

JORGE DANIEL CALDERON
ZUNIGA

FEDERICO RAMON
MORALES Y MORALES
MARIO ANIBAL ALEMAN
GALINDO

GEOVANNY ANTONIO
URRUTIA CARCAMO
GERARDO OSVELY
QUINONEZ BERGANZA
JOSE RAMIRO GONZALEZ
ARGUETA

ROBERTO LEIVA RUANO

ALDO FERNANDO RODAS
CASTELLANOS

ADLAI ADEMIR MENESES
OJEDA

RONNY ESTUARDO
MANCILLA RUANO

REPRESENTANTE TITULAR ASOCIACION DE PERITOS AGRONOMOS Y
FORESTALES

REPRESENTANTE TITULAR ASOCIACION DE PERITOS AGRONOMOS Y
FORESTALES

REPRESENTANTE SUPLENTE ASOCIACION DE PERITOS AGRONOMOS Y 01/01/2024 - 22/01/2024
FORESTALES

REPRESENTANTE SUPLENTE ASOCIACION DE PERITOS AGRONOMOS Y 23/01/2024 - 16/12/2024
FORESTALES

REPRESENTANTE SUPLENTE ASOCIACION DE PERITOS AGRONOMOS Y 17/12/2024 - 31/12/2024
FORESTALES

REPRESENTANTE TITULAR CAMARA DE INDUSTRIA DE GUATEMALA Y
PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO

REPRESENTANTE TITULAR CAMARA DE INDUSTRIA DE GUATEMALA

01/01/2024 - 22/01/2024

23/01/2024 - 31/12/2024

01/01/2024 - 18/12/2024
19/12/2024 - 31/12/2024
REPRESENTANTE SUPLENTE CAMARA DE INDUSTRIA DE GUATEMALA  01/01/2024 - 18/12/2024
REPRESENTANTE SUPLENTE CAMARA DE INDUSTRIA DE GUATEMALA

Y PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO
REPRESENTANTE TITULAR CLAUSTRO DE CATEDRATICOS ENCA

19/12/2024 - 31/12/2024
01/01/2024 - 31/12/2024

REPRESENTANTE SUPLENTE CLAUSTRO DE CATEDRATICOS ENCA 01/01/2024 - 13/06/2024

REPRESENTANTE SUPLENTE CLAUSTRO DE CATEDRATICOS ENCA 14/06/2024 - 31/12/2024

REPRESENTANTE TITULAR MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA 01/01/2024 - 08/02/2024
Y ALIMENTACION

REPRESENTANTE TITULAR MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA 09/02/2024 - 31/12/2024
Y ALIMENTACION

REPRESENTANTE SUPLENTE MINISTERIO DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y ALIMENTACION

REPRESENTANTE SUPLENTE MINISTERIO DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y ALIMENTACION

SECRETARIO DEL CONSEJO DIRECTIVO

01/01/2024 - 08/02/2024

08/02/2024 - 31/12/2024

01/01/2024 - 31/12/2024
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13. EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento
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Lic. Z‘Jso ROLANDO,
S\? rvisor Gubemamegntal

14. CONTROL DE CALIDAD ASIGNADO

Licda. JENES‘FHE VALENZUELA PEREZ
Coordinador'Gubernamental

El integrante de la Comisidén de Control de Calidad asignado firma en constancié

de haber verificado el cumplimiento de los aspectos técnicos del proceso de

auditoria.
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RAZON:

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de |a
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector firman y sellan en
constancia de haber conocido el contenido del mismo.
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15. ANEXOS
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES
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Nombramiento
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ENAL 2 O
DIRECCIGN DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
No. DAS-05-0035-2024

(20 DS T RAANE T

CUA: 86218
2022-100-115-20-001

Guatemala, 09 de agosto de 2024

Equipo de Auditoria

HUGO ROLANDO IXCARAGUA COTOM (Supervisor Gubernamental)
ALENNY ESTHER VALENZUELA PEREZ (Coordinador Gubermamental)

SERGIO TORIBIO MALDONADO GONZALEZ (Auditor Gubernamental)

En cumplimiento a los articulos 232 y 241 de la Conslilucién Politica de la Republica de Guatemala; articulos 2 y
7 del Decreto Nomero 31-2002, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuenlas y sus Reformas y los articulos
20, fiteral ¢, 57, 88 y 59 del Acuerdo Gubernativo NUumero 96-2019 , Reglamento de la Ley Orgénica de la
Conlraloria General de Cuentas y sus Reformas, esta Direccion le(s) designa para que se constituya(n) en la
entidad: ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA; para que practiuen auditoria financiera y de
cumplimiento por el perioda comprendido del 01/01/2024 al 31/12/2024

l.a audiloria financiera comprendera la evaluacion de los Eslados Financieros, siendo los siguientes: Balance
General. Eslado de Resultados y Estado de Liquidacion Presupueslaria.  La audtoria de cumplimienlo
comprendera la evaluacion de la gestion financiera y del uso de fondos asignados en ei presupuesto general de
ingresos y egresos de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernalivos y otras disposiciones
aplicables. La auditoria debera realizarse de forma combinada con nivel de seguridad razonable.

Las acciones de fiscalizacion pueden extenderse a otras unidades ejecutoras, entidades pablicas o privadas que
hayan o estén administrando recursos del Estado, asimismo, a otros ejercicios fiscales, funcionarios,
empleados de otras enlidades piblicas o privadas, cuando corresponda, siempre que se deriven de la presenie
auditoria

Para el cumplimienio del presente nombramiento, deberdn observar las Normas Inlernacionales de (s
Entidades Fiscalizadoras Superiores adapladas a Gualemala -ISSAL.GT-, leyes, disposiciones vigenles
aplicables a la enfidad auditada; ademas la conducla del Equipo de Auditoria debera apegarse a lo contenido en
Codigo de Elica de la Contraloria General de Cuentas y su Reglamento. Como minimo debera olargar 7 dias
hébiles entre la notificacion de los hallazgos y su respectiva discusion con los responsables

Los resultados de su actuacion, los haran constar en papeles de trabajo, actas circunstanciadas e informe,
emitiendo el dictamen correspondlente a los Estados Financieros. dando a conocer las desviaciones
determinadas lo. El Sistema de Auditoria Gubernamental cerrara candados electrénicos el
08/05/2025.

Vo. Bo.

0 Piililico
Cﬁl’l“r iHotia Gene.el e Cuenlas

!SL nr.\m!ramlenL DU!E sar ﬂDFESLIlLDD en |‘|! paging WE!. lI!"!.‘lM‘i’W‘ mnlra mag!!'”

Contralor{a General de Cuentas | 7a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013. PBX: (502) 2417-8700.

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

Ji

o [ |‘ “‘ ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
43



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 2

5]
5

Prevencion
TR 0 [
- Confianza

Ve

DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

) = /Y
4 L
! = Jfff'f/

sobreviniente a esta declaracién qus pueda afectar la independencia,

fe ~ HAp v GkIWin B g ool = 2
fetd Qinle 3k 4 e B )

Contralorfa General de Cuentas | 7a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala C.A. Cddigo Postal: 01013, PBX: (502) 2417-8700,

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

n a e I ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
y ?’k PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DIGIEMBRE DE 2024



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

N
@
~1

_ Prevencion,
buena goberianza, 1
Consieen Confianza

Contraloriy General de Cuentas

SEaria ik

DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Y ESTHER VALENZUE
RUDITORIA BL SECTOR MEDIG AMBI

a5

AVGBITGR  GUB

NDaclare: ajQue he sido nombrado para realizar AU ANCIERA Y DE CUMPLE i
el {la}: ESCUELA NACION&L CENTRAL DR AGRICCLTUR3, segin nombramiente UDAS-(G5-0035-270324, de
09/08/2024, en donde a mi leal saber y no tengo interese
financieros o econémicos directos o indir conflictos de &
ranpoct tengo comprewmisc de servicios, L dependencia con @

{amilia en izs grados de 1
desempedc da m1 | -
iczmente; y ¢} Que oS datcs que se consign
duzean las respensabilidades leq:

teridad sup

se de

25

o
i
T
A
p
[

Me comprometo: a}Informar oportunamenie y por escr > impedimente o confliicte
de tipo personal, profesior 0 contractual, sobreviniente a esta declaracién, les
inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad, cdio o re miento, ii
caracter personal en relacidén con dicha entidad, razones reiigiosas, politicas
otras que afecten mi inder

reral de Cu

e¢ndenciz, a ‘uicie de la Contraloria
omne AUDITCR GUBERNAMEMTAL es pesik gue lLenga ac
¢s te ia entidad audiiads, wer lo gereral no estén dispen

20n el

aprendc ple-aments que al coseer esta i rmacidn debo de act.ar

cialidad, compren

7 o me conducir
5 de
investidura que me ororgan, Lara req

tanpoco a qrupos a los que pertenezca,

s actes, observaré el Cé ihica y
:rir favores, beneficics personalas o a faver de s

iugar y Fecha Guatemala, 09 de agestce de

Nota:
Faoel case de cenfirmarse gue el AULLTCR
la auditor

2 o

asignada, el Dir % Amd

part

efecto parcial o tetal

1
descargade del Sistema de Aud

Siod

interés porgue dentro de la entidad donde se en
Yo cercano que desconocia gque

establece gue tizne :
ande suditoria hay un {an! r
; 3, o debido a algin otro aspecto
sobreviniente a esta declaracién que pueda afectar la independencia, debe de inmediato hacerlo

baraba

del conocimiente del Direcior donde se emitid el nombramienice, adjuniando la doc
justifique gsta situacidn,

cascs indicados anteriormenta la Dirsccién debe -esuiver ern un

plaze no mayor a disz dias.

?n cualquisra de los

RS (R SRR S R S TR e T T

Contraloria General de Cuentas | 7a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala C.A. Codigo Postal: 01013. PBX: (502) 2417-8700,

Al & o B ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
y AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
i

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
£



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

N
=
Z

Prevencwn
buena gubernanzae

sonsizoyen, Confianza

Jo'umlnm (wneml df Cuentas

DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

SERGLO 'l'OR;BiC MALD l“"E)G GONZALE? en
ORIA AL SECTOR MEDIO AMSIENTE Y

RODITOR

ANCT
rnombram

: he side nombra
LSCORLA WACIONAL

al {(ia}

9/08/72024, en donde a mi no tenge int
financigros © econémicos d conflictos

tampecs tengo compromiso de s ios, trabzjos o depandencia
miemtro de ni familia en los grados de L :
directz en el desempefio de
anteriormenta; vy ¢i Que los da
se deduzcan las respensabi

, desempefia carge de
TT0R GUL

i
er la pr

sugerior nioti
en la enti

[GadEres, case ¢l

He comprometo: a)j?ufcr
de tips p
inhabilit

¢ oportunamente y per escr
¢ contraciual, sohrev
ad intima, snemistad, odioor
caracter perscnal aen relacidén con dicha entidad, razones reiigiosas, p
otras gue afecten mi ependencia, a juicio de la Contraloria &
ejercicio de mis [uncicnes como T—U.)I"")R GiJ
schre distirtecs aspectos de la er i

zién profesional,

JBMENTAL es posible que &
por lo generzl ne esti
prw io que \.ou[ rende plenapente gue rer esta informacién debo de

i prudenci

Lugdr y Fecha

srala, 05 de agosts
I3 4

aotas

Er 2l case de confirmarse que el AUGDITCR r'“v'ln_-.u.“mvt
la auditoria asignada, el Director de 1
efecto parcial o total el nombramienta ¥y
descargade del Sistema d2 Ruditoria Gubernamentai,

el procesc de andi:
orque dentro de la

gl

far'dvar a

otro aspecto

donde se emit.d el

En cuaiquiera de los casos indicados anteriermente la Direccién debe resciver en un
plaze ne mayer a diez dias.

Contraloria General de Cuentas | 7a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala C.A. Cddigo Postal: 01013, PBX: (502) 2417-8700,

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

Ji

ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
zf)ﬁ



Do e e— e 1

— L -

— L o

Formulario SR1

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Direccion ~_|DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Clasificador Instituclonal  |ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA -ENCA-

Nombre de Cuentadancia  '[2022-100-115-20-001 ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA

Tipo de Auditorfa. AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO (ENTIDAD)
Nombramiento' DAS-05-0035-2024
Perlodo Auditado” 01/01/2024 - 31/12/2024

Audltor Gubsrnamental * |Licda. JENNY ESTHER VALENZUELA PEREZ y Lic. SERGIO TORIBIO MALDONADO GONZALEZ
Auditor Independients

leidan

Supervisor ~_|Lic. HUGO ROLANDO IXCARAGUA COTOM

Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No. 1

Deficiencias en Conciliaciones Bancarias

Condicion

En la Escuela Nacional Central de Agricultura, en el Programa 11 Formacion en
Ciencias Agricolas y Forestales, en la cuenta contable 1134 Fondos en avance del
Balance General, en arqueo realizado al 31 de agosto de 2024 de los siete fondos
rotativos internos que totalizan Q210,000.00, distribuidos entre las Coordinaciones
y Secciones autorizadas conforme la Resolucién 186-2023 de fecha 22 de
noviembre de 2023, se establecié que las conciliaciones bancarias de dichos
fondos, se realizaron en hojas de papel bond movibles, no autorizadas por la
Contraloria General de Cuentas; asi mismo, las referidas conciliaciones
presentaban Unicamente los saldos de las cuentas bancarias contra los saldos de
disponibilidad registrados en los libros autorizados para dichas cuentas bancarias,
no asi, la conciliacién del valor del fondo rotativo asignado a cada responsable.

En virtud de lo anterior, se emiti6 Oficio de Prevencién No.
CGC-ENCA-35-2024-PREV-01 de fecha 19 de septiembre de 2024, en el cual se
hicieron las recomendaciones tendientes a que cada responsable de fondos
rotativos, se les proporcionara un libro autorizado por la Contraloria General de
Cuentas, para la elaboracién de forma adecuada y mensual de las conciliaciones
bancarias de cada uno de los fondos rotativos asignados.

“ |




Formulario SR1

El 08 y 13 de enero de 2025 respectivamente, se verificaron las liquidaciones
finales del Fondo Rotativo Institucional y de los Fondos Rotativos Internos, las
conciliaciones bancarias al 31 de diciembre de 2024, el uso de los libros de
conciliaciones bancarias autorizados por la Contraloria General de Cuentas, para
el Fondo Rotativo Institucional y Fondos Rotativos Internos a cada uno de los
responsables de dichos fondos, se establecié que todos los fondos referidos,
habian sido liquidados con sus integraciones finales ante el Coordinador
Administrativo Financiero. Sin embargo, se establecié que las conciliaciones
bancarias de los Fondos Rotativos Internos detallados en el cuadro siguiente, no
se encontraban operadas en los libros autorizados, asi mismo, se observo atraso
en la elaboracion de las referidas conciliaciones.

COORDINACION O SECCION MONTO FECHA FECHA ULTIMA
RESPONSABLE ASIGNADO EN| RECEPCION CONCILIACION
QUETZALES LIBRO BANCARIA

AUTORIZADO REALIZADA
Coordinacion Vida Estudiantil, Cuental] 20,000.00 25/09/2024 31/10/2024
Servicios al Estudiante No. 313-710956-7
Banrural, S. A,
Seccion Administrativa, Cuenta| 20,000.00 25/09/2024 31/10/2024
ENCA-ADMINISTRATIVO No. 3137109585,
Banrural, S. A.
Coordinacion de Produccion, Cuenta| 30,000.00 25/09/2024 30/08/2024
ENCA-PRODUCCION Y|
COMERCIALIZACION No. 3137109599
Banrural, S. A,
Cuenta Fondo Rotativo ENCA, Cuenta No.| 210,000.00 | No Cuenta con 31/12/2024
3137098120 Banrural, S. A. libro autorizado

porla C. G. C.

para
Conciliaciones
Bancarias.

FUENTE: Elaboracion propia con Cédulas Namativas de Auditoria y fotocopias de los libros de conciliaciones bancarias.

Recomendacién

El Director debe girar instrucciones al Coordinador Administrativo Financiero, a
efecto que, a la brevedad sea proporcionado un libro autorizado por la Contraloria
General de Cuentas, para Conciliaciones Bancarias al responsable del Fondo
Rotativo ENCA, Cuenta No. 3137098120 Banrural, S. A. Asi mismo, instruya a los
responsables de los Fondos Rotativos Internos, la elaboracién oportuna y de
forma adecuada las conciliaciones bancarias de dichos fondos.

it | |
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Cargo de Responsable: s inaciSniT .
= N TN AU ‘Realizado’ || Praceso’ |No Cumplido
COORDINADOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO, COORDINADOR DE PRODUCCION, X
COORDINADORA DE VIDA ESTUDIANTIL, JEFE DE SECCION ADMINISTRATIVA, TESORERO

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1

Incumplimiento al procedimiento para entrega de cuotas de Montepio

Condicién

En la Escuela Nacional Central de Agricultura, en el Balance General, Pasivo,
cuenta contable 2116 Otras cuentas a pagar a corto plazo, al revisar una muestra
de los registros contables por pagos de cuota laboral de montepio, se determind
que los pagos fueron realizados con posterioridad al plazo establecido para ser
entregados al Ministerio de Finanzas Publicas, segun se presenta continuacion:

£ "DATOSDELICUR ' {FECHA DATOS DELDEPOSTO [
Rl ) et S Al e 5 1< | 'PAGO DE. . Lt e ;
‘CUR | MONTO |  DESCRIPGION | 'FECHA LA FECHA | 'No. | monT
SO s SRE) e B a Bl NOMINA | BOLETA |
54 16,203.78 | PAGO DE CUOTA | 01/03/2024 | 28/02/2024 | 18/04/2024 122192 29,898.66 | APORTE 6/03/2024 43
LABORAL DE LABORAL Y
MONTEPIO, PATRONAL
CORRESPONDIENTE MES DE
A FEBRERO 2024 FEBRERO
2024 PARA
CLASES
PASIVAS.
152 | 17,790.03 | PAGO DE CUOTA | 02/05/2024 | 29/04/2024 | 12/06/2024 | 122134 | 32,853.91 | APORTE 6/05/2024 | 37
LABORAL DE LABORAL Y
MONTEPIO, PATRONAL
CORRESPONDIENTE MES DE ABRIL
A ABRIL 2024 2024 PARA
CLASES
PASIVAS.
303 | 1677289 | PAGO DE CUOTA | 05/07/2024 | 28/06/2024 | 30/07/2024 | 122196 | 31,143.87 | APORTE 8/07/2024 | 22
LABORAL DE LABORAL Y
MONTEPIO, PATRONAL
CORRESPONDIENTE MES DE
A JUNIO 2024 JUNIO 2024
PARA CLASES
PASIVAS,
348 | 15791.28 | PAGO DE CUOTA | 08/08/2024 | 31/07/2024 | 6/09/2024 | 128739 | 29,256.16 | APORTE 7/08/2024 | 30

it
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LABORAL DE LABORAL Y
MONTEPIO, PATRONAL
CORRESPONDIENTE MES DE JULIO
A JULIO 2024 2024  PARA
CLASES
PASIVAS.

386 | 16.791.28 | PAGO DE CUOTA | 04/09/2024 | 28/08/2024 | 19/09/2024 128740 | 29,256.16 | APORTE 4109/2024 15
LABORAL DE LABORAL Y
MONTEPIQ, PATRONAL
CORRESPONDIENTE MES DE
A AGOSTO 2024 AGOSTO 2024

PARA CLASES
PASIVAS,

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los CUR.

Recomendacion

El Director, debe girar instrucciones al Coordinador Administrativo Financiero para
que supervise que el personal a su cargo cumpla con cada una de las funciones
asignadas; asi mismo, para que instruya al Contador a efecto que vele por el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas reguladas en la Ley; y para que

instruya al Tesorero a realizar los pagos de forma oportuna de las cuotas de
Montepio.

Cargode Responsable _ Situacion: s
Realizado | Proceso  |No Cumplido
CONTADOR, COORDINADOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO, TESORERO X

Hallazgo No. 2

Incumplimientos de Auditoria Interna

Condicién

En la Escuela Nacional Central de Agricultura, al verificar el cumplimiento de la
normativa legal de las funciones de la Auditoria Interna de |a ENCA se determing
lo siguiente: 1) No se tiene establecido un plazo para el cumplimiento de las
recomendaciones y/o acciones que resulten de los Informes de Auditoria Interna.
2) No se veld por el cumplimiento de lo establecido en el Cédigo de Etica. 3) No se
elabord el Informe de Evaluacion del Cumplimiento del Codigo de Etica. 4) El
Informe Global se envid extemporaneamente a la Contraloria General de Cuentas,

toda vez que, segun la Constancia Electrénica, el mismo fue recibido por medio
del SAG-UDAI el 15 de enero de 2025.

Recomendacion
El Consejo Directivo, debe girar instrucciones al Auditor Interno para que cumpla
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estrictamente con la normativa que regula las funciones de la Auditoria Interna
Gubernamental a efecto de establecer plazos para el cumplimiento de las
recomendaciones y/o acciones que resulten de los Informes de Auditoria Interna,
asi mismo, para que vele por el cumplimiento del Cédigo de Etica y elabore el
Informe de Evaluacion del cumplimiento de dicho Cdédigo; y, para que, envie
dentro del plazo establecido el Informe Global.

Cargo de Responsable Situacién

Realizado | Proceso [NoCumplido
AUDITOR INTERNO X

Hallazgo No. 3

Incumplimiento al Cédigo de Etica

Condicién
En la Escuela Nacional Central de Agricultura, el Cédigo de Etica fue aprobado por
medio de la Resolucién 269-2022 del Consejo Directivo, de fecha 20 de diciembre

de 2022, procediéndose a evaluar el cumplimiento de lo establecido en el mismo,
determinando lo siguiente:

1. ElI Comité de Etica, fue nombrado por la autoridad superior hasta el 24 de

octubre de 2024, segln Resolucion No. 350-2024 del Director de la Escuela
Nacional Central de Agricultura.

2. No se elabor6 un plan de formacion y capacitacién anual sobre el contenido del
Codigo de Etica, lo cual fue comprobado también por medio de las Fichas
Técnicas de Personal, que, a nivel de la ENCA, fueron completadas por la
totalidad de las personas que laboran en la Escuela Nacional Central de
Agricultura, en donde informaron que no han recibido ninguna capacitacion en
relacion a dicha normativa.

Recomendacion

El Consejo Directivo, debe girar instrucciones al Director para que cumpla
estrictamente con lo establecido en el Cddigo de Etica a efecto de nombrar
oportunamente al Comité de Etica para que en conjunto procedan a elaborar el
plan de formacién y capacitaciéon anual sobre el contenido de dicho Cddigo, asi
mismo, para que observe y aplique lo establecido en las demas disposiciones
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Formulario SR1

legales que lo facultan como autoridad superior y para que vele porque se cumpla
con las leyes, reglamentos y disposiciones emanadas del Consejo Directivo.

Cargo.de Responsable Situacitn
i ; Realizado’ | Proceso  [No Cumplido

DIRECTOR X

Hallazgo No. 4

Falta de actualizacion del Manual para la Administracién del Fondo Rotativo
Institucional y Fondos Rotativos Internos

Condicién

En la Escuela Nacional Central de Agricultura, en el Programa 11 Formacion en
Ciencias Agricolas y Forestales, en la cuenta contable 1134 Fondos en Avance del
Balance General y seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones
comunicadas a la Direccién de la ENCA, por medio del Oficio de Prevencién No.
CGC-ENCA-35-2024-PREV-01 de fecha 19 de septiembre de 2024, se establecié
que no se cumplieron las mismas en su totalidad, toda vez que, al 31 de diciembre
de 2024, no esta actualizado el Manual para la Administracién del Fondo Rotativo
Institucional y Fondos Rotativos Internos.

Dentro de las recomendaciones comunicadas en el Oficio de Prevencion citado en
el parrafo anterior, ademas de la actualizacién de dicho manual, se recomendé
capacitar a los responsables del Fondo Rotativo Institucional y Fondos Rotativos
Internos. Al efectuar las pruebas de cumplimiento realizadas el 08 y 13 de enero
de 2025 respectivamente, en la verificacion de las liquidaciones finales del Fondo
Rotativo Institucional y de los Fondos Rotativos Internos, en donde se recopild
informacion por medio de Cédulas Narrativas y/o Entrevistas realizadas a los
responsables de cada Fondo Rotativo, quienes manifestaron no haber recibido la
capacitacion para la elaboracion adecuada de las conciliaciones bancarias en los
libros autorizados por la Contraloria General de Cuentas. No obstante lo anterior,
el Coordinador Administrativo Financiero comunicd por medio del oficio
OF.CAF-05 de fecha 08 de enero de 2025, en el segundo parrafo lo siguiente: “Asi
mismo se informa que se capacito a cada encargado de fondo rotativo interno
sobre la elaboracién de la conciliacién bancaria.”; determinando asi, el

incumplimiento a la recomendacion de capacitar a cada uno de los responsables
de fondos rotativos internos.

" D |
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Recomendacion

El Director de la Escuela Nacional Central de Agricultura, debe girar instrucciones
al Coordinador Administrativo Financiero y este a su vez al Tesorero de la ENCA,
a efecto que, el Manual para la Administracién del Fondo Rotativo Institucional y
Fondos Rotativos Internos sea actualizado y procedan a capacitar a los
responsables de fondos rotativos internos, respecto a la elaboracion oportuna y de
forma adecuada las conciliaciones bancarias.

Cargo de Responsable ' Situacisn
; Realizado | Proceso | No Cumplido
COORDINADOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO, TESORERO X

Hallazgo No. 5

Falta de presentacion de Constancia Transitoria de Inexistencia de
Reclamacién de Cargos

Condicion

En la Escuela Nacional Central de Agricultura, al verificar las acreditaciones para
la toma de posesién de los Directores Titulares y Suplentes del Consejo Directivo,
se observé que los mismos no presentaron la Constancia Transitoria de
Inexistencia de Reclamacion de Cargos, por lo que, por medio del Oficio
DAS-05-0035-2024-AFYC-ENCA-053 de fecha 27 de enero de 2025, se solicité al
Director y Secretario del Consejo Directivo, fotocopia certificada de las
Constancias antes mencionadas, de cada uno de los integrantes del Consejo
Directivo, correspondiente al periodo fiscal 2024, sin embargo, por medio del
Oficio Ref. D-105-2025 de fecha 13 de febrero de 2025, el Director responde que
“...no es aplicable a los miembros de juntas directivas la constancia transitoria de
reclamacion de cargos, al no ser considerados empleados publicos.”, confirmando
asl, la falta de presentacion de dicha Constancia.

Recomendacioén

Los integrantes del Consejo Directivo, deben observar y cumplir con lo establecido
en las leyes y demas normativa vigente aplicable a la ENCA por ser sujetos de
responsabilidad, asi como, deben presentar al momento de acreditarse para tomar
posesion como tal, la Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de
Cargos con la finalidad de demostrar que no tienen impedimento legal para

g
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conformar el Consejo Directivo y para dejar constancia en el expediente que
- soporta su designacion ante la ENCA.

Cargo de Responsable ' Siluacién
o . ‘Realizado | Proceso” [No/Cumplido
DIRECTOR, REPRESENTANTE SUPLENTE ASOCIACION DE PERITOS AGRONOMOS Y X

— FORESTALES, REPRESENTANTE SUPLENTE CAMARA DE INDUSTRIA DE GUATEMALA,
REPRESENTANTE SUPLENTE CLAUSTRO DE CATEDRATICOS ENCA, REPRESENTANTE

= SUPLENTE DE LA ASOCIACION DE PERITOS AGRONOMOS Y FORESTALES, Y
PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO, REPRESENTANTE SUPLENTE MINISTERIO DE
L AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION, REPRESENTANTE TITULAR ASOCIACION

DE PERITOS AGRONOMOS Y FORESTALES, REPRESENTANTE TITULAR CAMARA DE
. INDUSTRIA DE GUATEMALA, REPRESENTANTE TITULAR CAMARA DE INDUSTRIA DE
GUATEMALA Y PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO, REPRESENTANTE TITULAR
CLAUSTRO DE CATEDRATICOS ENCA, REPRESENTANTE TITULAR DE LA ASOCIACION DE
PERITOS AGRONOMOS Y FORESTALES, REPRESENTANTE TITULAR MINISTERIO DE
AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION, SECRETARIO DEL CONSEJO DIRECTIVO

Hallazgo No. 6

4 Falta de Reglamento de la Ley Organica de la ENCA

Condicion

En la Escuela Nacional Central de Agricultura, se solicité el Reglamento Especifico
para la Direccién y Administracion de la ENCA, segtin lo establecido en el Decreto
= Numero 51-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la
_ Escuela Nacional Central de Agricultura, el cual no fue proporcionado y conforme
Oficio Ref. CD-021-2025 de fecha 06 de marzo de 2025 el Director y Secretario
del Consejo Directivo informé en el numeral 1 lo siguiente: “se analizé el tema del
Reglamento de la Ley Organica de la ENCA, para el efecto de tener una propuesta
_ de asesoria juridica que analice la opcidén de contar con un consultor o una
empresa especializada para la elaboracion de dicho Reglamento, lo que el

Director abordara con los asesores externos y Asesoria Juridica, para determinar
como proceder.”

| En virtud de lo anterior, se establecié que conforme la Resolucion 175-2022 del
Consejo Directivo de fecha 03 de agosto de 2022, nombraron a la Sub-Comisién
de Reglamentos Generales de ENCA, a quienes se les encomendaron las tareas
de: 1) Documentos vinculantes (politicas del Reglamento General de ENCA,; 2)
Reglamento General de la ENCA; 3) Estrategia para la creacion de estructura
8 organizacional y funcional del ente ejecutivo de la rectoria de ENCA; y 4) Mesa
técnica para la creacion de instrumentos legales de ENCA.

|
| DR | |
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En tal sentido, la ENCA vy el Instituto Nacional de Administracién Pdblica -INAP-
suscribieron el Acta de Negociacion No. 76-2022 de fecha 02 de septiembre de
2022 del Libro de Actas de la Unidad de Compras, en la que se contrataron los
servicios para la elaboracion de lo siguiente: Producto 1: Informe de borrador del
Reglamento General de ENCA y Plan de Trabajo de mesa técnica por el valor de

L

Q18,000.00; y, Producto 2: Informe final del Reglamento General de ENCA
; aprobado por el Consejo Directivo de la ENCA por el valor de Q27,000.00, para
_| hacer el total de Q45,000.00. Por lo que, el 14 de julio de 2023, la Sub-Comisién

de Reglamentos Generales de ENCA, traslada al Director el Informe Final de
Reglamento de la Ley Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura a
s efecto de realizar los trémites correspondientes de pago y cumplimiento al Acta de
Negociacion suscrita, el cual fue aprobado a través de la Resolucién 224-2023 del
Consejo Directivo de la ENCA de fecha 22 de diciembre de 2023.

En Oficio Ref. CD-021-2025 de fecha 06 de marzo de 2025 el Director y Secretario
- del Consejo Directivo informé en el numeral 2 lo siguiente: “En definitiva, una
resolucion de aprobacion del Reglamento como tal, no procedié, puesto que se
determiné que la estructura normativa propuesta adolecia de serias
inconsistencias en cuanto a su congruencia con el marco juridico institucional,
razon por la cual no fue aprobada. Es menester enfatizar que la improbacién de Ia
- referida propuesta no constituyé un acto meramente discrecional, sino el resultado
de un proceso deliberativo riguroso, en el que se identificaron multiples aspectos
que evidenciaban que el contenido del reglamento no se adecuaba de manera
armonica a los principios y directrices de la Ley Organica de la ENCA ni a las
disposiciones normativas complementarias, tales como la Ley General de
Relaciones Laborales de la ENCA y su Personal... En virtud de la trascendencia
de este instrumento normativo para el adecuado funcionamiento de la institucion,
se estimd oportuno abrir un espacio para la formulacion de criterios y propuestas
técnicas mejor fundamentadas...”

- Conforme Oficio sin nimero de fecha 14 de julio de 2023 la Sub-Comisidn de
Reglamentos Generales de ENCA inform¢ al Director el cumplimiento satisfactorio
de las tareas asignadas segliin nombramiento indicado anteriormente, asi como,

- del cumplimiento de los términos del Acta de Negociacién suscrita entre la ENCA y
el INAP.

.
Por lo anterior, se evidencia que la Sub-Comisién de Reglamentos Generales de
la ENCA no realizo diligentemente las tareas asignadas, toda vez que, trasladaron

"l
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los resultados de los Productos para aprobacion y pago; asi también, el Consejo
Directivo en su momento no visualizé ni se percatd de las inconsistencias que
adolecia el Reglamento, previo a que aprobara el Producto No. 2 del Acta de
Negociacion en mencion, para hacer efectivo el pago.

Recomendacién

El Consejo Directivo, debe velar porque el producto de las hegociaciones
realizadas sea el adecuado de acuerdo a las especificaciones técnicas requeridas,
observando y teniendo el cuidado de que los mismos sean consistentes y
satisfactorios en materia legal a efecto de que no se transgreda con ninguna de
las normativas legales vigentes y que no se incurra en gastos futuros por el mismo
hecho. Asi mismo, el Consejo Directivo debe girar instrucciones a la Sub-Comisién
de Reglamentos Generales de la ENCA, en lo sucesivo, para que accione
diligentemente con todas Ias obligaciones adquiridas desde el momento que se le
nombre para el desarrollo de actividades especificas, con la finalidad de minimizar
el riesgo financiero al que se expone la ENCA al efectuar el pago de productos
que no satisfacen las necesidades requeridas o que no cumplen con los aspectos
legales correspondientes.

Cargo de Responsable ‘Siluacién
Realizado | Proceso  |No Cumplido
ANALISTA DE ESTUDIOS Y DESARROLLO ACADEMICO, ASESOR JURIDICO, CATEDRATICO X

CON MAESTRIA, DIRECTOR, JEFE DE SECCION DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL,
REPRESENTANTE SUPLENTE ASOCIACION DE PERITOS AGRONOMOS Y FORESTALES,
REPRESENTANTE SUPLENTE CAMARA DE INDUSTRIA DE GUATEMALA, REPRESENTANTE
SUPLENTE CLAUSTRO DE CATEDRATICOS ENCA, REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA
ASOCIACION DE PERITOS AGRONOMOS Y FORESTALES, Y PRESIDENTE DEL CONSEJO
DIRECTIVO, REPRESENTANTE SUPLENTE MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
ALIMENTACION, REPRESENTANTE TITULAR CAMARA DE INDUSTRIA DE GUATEMALA,
REFRESENTANTE TITULAR CAMARA DE INDUSTRIA DE GUATEMALA Y PRESIDENTE DEL
CONSEJO DIRECTIVO, REPRESENTANTE TITULAR CLAUSTRO DE CATEDRATICOS ENCA,
REPRESENTANTE TITULAR DE LA ASOCIACION DE PERITOS AGRONOMOS Y
FORESTALES, REPRESENTANTE TITULAR MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
ALIMENTACION, SECRETARIO DEL CONSEJO DIRECTIVO

Hallazgo No. 7

Falta de pago de cuota laboral y patronal al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social -IGSS-

Condicién
En la Escuela Nacional Central de Agricultura, en el Balance General, Pasivo,
cuenta contable 2113 Gastos del Personal a Pagar, al verificar el cumplimiento de
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la recomendacién emitida para la debilidad nimero 1 denominada “Retenciones
no pagadas oportunamente”, comunicada al Director de la ENCA el 03 de junio de
2024, por medio de la Carta a la Entidad con No. de Referencia
DAS-05-CG-11-78874-2024, correspondiente a la Auditoria Financiera y de
Cumplimiento del ejercicio fiscal 2023, se determind que dicha debilidad persiste,
toda vez que, al 31 de diciembre de 2024 existen retenciones laborales del IGSS
realizadas a los trabajadores de la ENCA, las cuales no se entregaron al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, segun se presenta a continuacion:

DIFERENCIA EN LA INTEGRACION DE LA CUENTA NUMERO 2113 GASTOS DEL
PERSONAL A PAGAR

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
(Cifras expresadas en Quetzales)
CONCEPTO VALOR RETENIDO VALOR PAGADO DIFERENCIA

Cuota de trabajadores
IGSS 116,096.47 94,377.33 21,719.14

INTEGRACION DE DIFERENCIA CUOTA DE TRABAJADORES IGSS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
(Cifras expresadas en Quetzales)

No. FECHA DESCRIPCION MONTO
1 12/04/2019 |POR PAGO DE SALARIO A JIMMY ALBERTO CHAJON 193.20
MEJIA, CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE 2019
2 05/06/2019 |POR PAGO AL PERSONAL DE LA ENCA BAJO EL 78.39
RENGLON 031, PAGO ADICIONAL EL 02 AL 13 DE ABRIL Y
DEL 25 AL 30 DE ABRIL 2019
3 29/07/2019 | PAGO DE SALARIO DEL 15 AL 31 DE MAYO DE 2019, A 119.19
BENY GABRIEL CUELLAR ORTEGA (TECNICO ).
4 29/07/2018 | PAGO DE SALARIO DEL 15 AL 31 DE MAYO DE 2019, A 119.19
ANGEL FRANCISCO SANTOS SALAZAR (TECNICO II).
5 29/07/2019 | PAGO DE SALARIO DEL 24 AL 30 DE ABRIL DE 2019, A 43.95
JOSE MOISES VASQUEZ BOLVITO, (OPERATIVO Il) POR
REINSTALACION SEGUN RESOLUCION DE JUZGADO.
6 11/09/2019 |[POR PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL A LA SENORA 266.95
GLORIA EMILIA ESPADEROS PINEDA, POR ASCENSO
TEMPORAL AL PUESTO DE ENCARGADA DE
INVENTARIO, A PARTIR DEL 29 DE MARZO AL 20 DE
JUNIO DE 2019
s 04/11/2019 | PAGO DE SALARIO DEL 01 AL 14 DE FEBRERO DE 2018 A 57.75
RICARDO 0OSOY HERNANDEZ (OPERATIVO 1), POR
ENCONTRARSE DE VACACIONES.
07/02/2020 |PAGO DE SUELDOS CAIDOS Y PRESTACIONES | 10,636.69
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LABORALES DEL 21 DE SEPTIEMBRE DE 2013 AL 23 DE
ABRIL DE 2019 AL SENOR JOSE MOISES VASQUEZ
BOLVITO, POR REINSTALACION SEGUN RESOLUCION
DE JUZGADO, DEL JUICIO NO. 01173-2013-5162.

29/04/2020

PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL DEL 18 AL 29 DE
FEBRERO DE 2020, POR ASCENSO A LA CATEGORIA DE
PROFESIONAL Il (CATEDRATICO CON MAESTRIA), A
LAS PROFESIONALES MARISOLIANY GUZMAN
CASTANEDA Y LAURA CRISTINA MUNOZ AFRE, DEL
RENGLON PRESUPUESTARIO 022.

109.92

10

26/03/2021

POR PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL AL ING. FREDY
AROLDO MORALES DE PAZ, POR ASCENSO TEMPORAL
AL PUESTO DE SUBDIRECTOR, A PARTIR DEL 01 DE
OCTUBRE DE 2020 AL 28 DE FEBRERO DE 2021

1,316.20

11

26/03/2021

POR PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL AL ING.
GEOVANNY ANTONIO URRUTIA CARCAMO, POR
ASCENSO TEMPORAL AL PUESTO DE DIRECTOR, A
PARTIR DEL 01 DE OCTUBRE DE 2020 AL 28 DE
FEBRERO DE 2021

4,177.95

12

02/06/2021

PAGO DE SALARIO DEL 29 DE ABRIL AL 31 DE MAYO DE
2021, AL SENOR RONY ADOLFO SALAZAR ORTIZ
(TECNICO ).

206.08

13

09/09/2021

PAGO DE SALARIO DEL 01 AL 24 DE JULIO DE 2021, AL
SENOR VICENTE TIUL CHUB (OPERATIVO ).

145.83

14

16/12/2021

PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL A LA SRA. RINA
ESTEFANY MORAN GONZALEZ, POR ASCENSO
TEMPORAL AL PUESTO DE ENCARGADO DE UNIDAD DE
COMPRAS, A PARTIR DEL 11 DE JUNIO DE 2021 AL 04 DE
AGOSTO DE 2021.

216.83

15

16/12/2021

PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL A LA SRA. RINA
ESTEFANY MORAN GONZALEZ, POR ASCENSO
TEMPORAL AL PUESTO DE JEFE DE SECCION DE
COMPRAS, A PARTIR DEL 12 DE AGOSTO DE 2021 AL 06
DE OCTUBRE DE 2021,

661.64

16

22/02/2022

PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL A LA LICDA. MAYRA
ALEJANDRA MIRANDA CASTILLO, POR ASCENSO
TEMPORAL AL PUESTO DE COORDINADOR ACADEMICO,
A PARTIR DEL 02 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 03 DE
ENERO DE 2022,

284.05

22/02/2022

PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL AL ING. EFRAIN
MOLINA SANTOS, POR ASCENSO TEMPORAL AL
PUESTO DE COORDINADOR DE CENAF, A PARTIR DEL
02 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 03 DE ENERO DE 2022.

284.05

18

22/02/2022

ot |

PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL AL SENOR SAUL
ARNOLDO TRUJILLO LOPEZ, POR ASCENSO TEMPORAL

12

850.17
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AL PUESTO DE JEFE DE SECCION ADMINISTRATIVA, A
PARTIR DEL 02 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021.

19

17/03/2022

PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL AL LIC. MARCO
ANTONIO PEREZ VELIZ, POR ASCENSO TEMPORAL AL
PUESTO DE ENCARGADO DE SERVICIOS GENERALES, A
PARTIR DEL 02 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 01 DE
FEBRERO DE 2022,

507.55

20

29/04/2022

PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL AL SR. MANOLO CRUZ
ALFARO, POR ASCENSO TEMPORAL AL PUESTO DE
ENCARGADO DE UNIDAD DE INFORMATICA, A PARTIR
DEL 02 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 22 DE FEBRERO DE
2022,

704.19

21

23/05/2022

PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL A LA SRITA. KIMBERLY
SENAYDA SOLARES RIVAS, POR ASCENSO TEMPORAL
AL PUESTO DE ASISTENTE DE CONSEJO DIRECTIVO, A
PARTIR DEL 08 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 31 DE
MARZO DE 2022.

230.23

22

30/06/2022

PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL AL SR. ADOLFO
ANTONIO ARRECIS CONCUAN, POR ASCENSO
TEMPORAL AL PUESTO DE ENCARGADO DE BODEGA
DE HERRAMIENTAS, A PARTIR DEL 02 DE NOVIEMBRE
DE 2021 AL 04 DE ABRIL DE 2022.

36.97

23

28/12/2022

POR PAGO DE PRESTACIONES LABORALES AL SR.
DOMINGO COBO GARCIA, POR HABER LABORADO PARA
LA ENCA, DEL 01 DE ENERO DE 2015 AL 01 DE JULIO DE
2020. PARA DAR CUMPLIMIENTO AL INCIDENTE POST
MORTEM, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
01173-2020-05677.

2.00

24

28/12/2022

POR PAGO DE PRESTACIONES LABORALES AL SR.
DOMINGO COBO GARCIA, POR HABER LABORADO PARA
LA ENCA, DEL 01 DE ENERO DE 2015 AL 01 DE JULIO DE
2020. PARA DAR CUMPLIMIENTO AL INCIDENTE POST
MORTEM, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
01173-2020-05677.

2.00

25

28/12/2022

POR PAGO DE PRESTACIONES LABORALES AL SR.
DOMINGO COBO GARCIA, POR HABER LABORADO PARA
LA ENCA, DEL 01 DE ENERO DE 2015 AL 01 DE JULIO DE
2020. PARA DAR CUMPLIMIENTO AL INCIDENTE POST
MORTEM, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
01173-2020-05677.

2.00

26

31/10/2023

PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL AL LIC. ERICK ADOLFO
ESPANA GONZALEZ, POR ASCENSO TEMPORAL AL
PUESTO DE AUDITOR INTERNO, A PARTIR DEL 01 DE
JULIO DE 2023 AL 13 DE AGOSTO DE 2023.

466.17

|
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LAty I 21,719.14}

Recomendacién

El Director debe girar instrucciones al Jefe de Seccién de Personal y al Encargado
de Beneficios y Compensaciones, para que traslade las regularizaciones y montos
a pagar al Coordinador Administrativo Financiero a mas tardar el 31 de octubre de
2025 y éste a su vez al Tesorero, a efecto de entregar al IGSS de forma inmediata
el pago pendiente de las retenciones sefaladas en la condicién del hallazgo y en
lo sucesivo cumplir con la normativa legal vigente del IGSS.

Cargo de Responsable . - Siluacién
Realizado Proceso  |No Cumplide
ENCARGADO DE BENEFICIOS Y COMPENSACIONES, JEFE DE SECCION DE PERSONAL X

Nota: El incumplimiento a estas recomendaciones seran motivo de sancion
econdmica, segtin el articulo 39 numeral 2 del Decreto No. 31-2002, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Fecha: Guatemala, 08 de mayo de 2025

Licda. JE\NNY ESTHER VALENZUELA PEREZ
Auditor Gubernamental

Coordinador

Autoridad Superior

Sello Entidad
Auditada:
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